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ROLE OF LOCAL COMMUNITIES FOR
THE DEVELOPMENT OF NATIONAL
ECONOMY

Aurel Octavian Berea ', Constantin Brigaru*

! Facultatea de Stiinte Economice, Universitatea
Ecologica din Bucuresti, ROMANIA,
% Universitatea Ovidius din Constanta, ROMANIA

Local communities are capable of formalizing their
objectives and projects due to their local autonomy.
Local development strategies followes the stimulation
of economical increase by drawing and managing the
EU funds in a effective manner.
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ANTREPRENORIATULUI PRIN
INTERMEDIUL CENTRELOR DE AFACERI
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BY EUROPEAN FUNDS
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! Universitatea Ecologica din Bucuresti, ROMANIA
2 SC Optim Business Logic, Bucuresti, ROMANIA

Innovation is a vital mean to create a competitive
advantage and to improve the organization's
positioning, the product / the service on market. A
culture of innovation in business processes of
organizations is the best way to ensure the increasing
competitiveness of Romanian economy in the current
EU context.

IMPORTANTA POLITICII DE COEZIUNE
ECONOMICA SI SOCIALA
PENTRU ROMANIA /

THE IMPORTANCE OF ECONOMIC AND
SOCIAL COHESION POLICY FOR ROMANIA

Oana Mihaela Vasioiu
Universitatea Ecologica din Bucuresti, ROMANIA

Innovation is a vital mean to create a competitive
advantage and to improve the organization's
positioning, the product / the service on market.

A culture of innovation in business processes of
organizations is the best way to ensure the increasing
competitiveness of Romanian economy in the current
EU context.
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PIETEI PRODUSELOR
SI SERVICIILOR BANCARE /

THE IMPORTANCE OF THE PRODUCTS
AND BANKING SERVICES MARKET
DEVELOPMENT

Mihaela Sudacevschi
Universitatea Ecologica din Bucuresti, ROMANIA

Banking sector development became a necessity with the
globalization increasing; the products and services
diversification was the solution required for the financial-
banking institutions, under competitive conditions. Thus,
traditional banks have started to disappear, each banking
institution is currently carrying out a wide range of
services, from the formation of deposits and loans to

securities transactions, stock speculation, financial
derivatives operations etc.
INDICATORI FINANCIARI
IN MANAGEMENTUL SERVICIILOR PUBLICE
LOCALE /

FINANCIAL INDICATORS IN
LOCAL PUBLIC SERVICES MANAGEMENT

Stoica Emilia Cornelia, Stoica Andrei Cristian

Universitatea Nicolae Titulescu Bucuresti, Ministerul
Finantelor Publice Bucuresti, ROMANIA

The article presents the possibilities for analysis of
economic and financial performance of the public
sector, taking account both of its components in terms
of administrative and decentralization degree of public
services and their funding mechanisms.

. MECANISME DE TRANSFER
INTRE ADMINISTRATIILE PUBLICE
CENTRALE SI LOCALE /

TRANSFER MECHANISMS
BETWEEN CENTRAL AND LOCAL
PUBLIC ADMINISTRATIONS

Stoica Emilia Cornelia ', Bragaru Constantin >

! Universitatea Nicolae Titulescu, Bucuresti, >
Universitatea Ovidius Constanta, ROMANIA

The article presents the typology of used financial
grants used. It is the consequence of the deepening of
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the decentralization process, in terms of the functional
modernization of public administration, which must
be associated with financial balance mechanisms, on
horizontally and vertically directions.

OPORTUNITATI SI BARIERE
ALE ECONOMIEI BAZATE PE CUNOASTERE
IN ROMANIA /

OPPORTUNITIES AND BARRIERS
OF THE KNOWLEDGE-BASED ECONOMY
IN ROMANIA

Madalina Tocan
Universitatea Ecologica din Bucuresti, ROMANIA

In our days the competitive advantage of an
economy is no longer based only on products,
services, natural resources or geographical or
historical peculiarities. It is achieved by innovation,
a highly skilled workforce and by the extensive use
of knowledge. All these are features of the new
economy, the Knowledge Based Economy. In this
context the advantage of nations will result not from
the natural resources or from the cheap manpower,
but from the ability to make available the own
intellectual capital.

PARTICULARITATILE EVALUARII
EX-ANTE PENTRU PROIECTELE
DE PROTECTIA MEDIULUI FINANTATE DIN
FONDURI STRUCTURALE
SI DE COEZIUNE /

EX-ANTE ASSESSMENT FEATURES
FOR THE ENVIRONMENT PROTECTION
PROJECTS, WHICH ARE SUPPORTED
BY STRUCTURAL AND COHESION FUNDS

Nicoleta Gudanescu
Universitatea Ecologica din Bucuresti, ROMANIA

This specific work reffers to the importance of ex-
ante evaluation process for the preparing of
expenditure proposals, financed from Structural and
Cohesion European Funds. In fact it is emphasized
the role of this preliminary evaluation for the
enviroment protection related projects. The ex-ante
evaluation is a fundamental tool for -effective
management and also an evaluation tool for projects
appraisal. Due to this fact, this evaluation is the base
for a good financial, economic and technical
substantiation. For any type of projects and for the
enviromental ones, the preliminary phase is the most
significant, in this phase beeing established the main
objectives, the ways to achieve them, the indicators
and criteria used for the version selection and not for
the last, the resources involved (financial, material
and human).

RELATII DE INTERMEDIERE FINANCIARA
SI ECHILIBRUL GENERAL AL PIETELOR/

FINANCIAL INTERMEDIATION RELATIONS
AND THE GENERAL BALANCE OF MARKETS

Alexandru Olteanu, Midalina Antoaneta Radoi
Universitatea Ecologici din Bucuresti, ROMANIA

In the context of globalization, financial intermediation
raises a number of issues still in national economies in
providing overall balance of the market. Although the
world is fragmented into over 200 nations of unequal
power is put back into circulation only half a dozen key
currency for all transactions to facilitate international
Fiance. With the combination of flexible exchange rates
and free movement of capital and information made the
financial system is fortamente interconnected world,
however, national economies retain some financing
channels are indirectly integrated into the world.

These issues required to examine the relationship between
financial intermediaries on internal and external markets,
the global role of all banks and financial intermediation in
national economies and the world.
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REZUMAT

Comunitatile locale sunt capabile sd-si stabileasca obiectivele si proiectele bucurandu-se
de autonomie locald. Strategiile de dezvoltare locald urmdresc stimularea cresterii
economice prin atragerea §i gestionarea cdt mai eficientd a fondurilor UE.

ABSTRACT

Local communities are capable of formalizing their objectives and projects due to their
local autonomy. Local development strategies followes the stimulation of economical
increase by drawing and managing the EU funds in a effective manner.

KEYWORDS: Local community, economic development, strategies, local autonomy,

European Funds

CUVINTE CHEIE: Comunitate locala, dezvoltare economica, strategii, autonomie locala,

Fonduri Europene.

1. INTRODUCERE. 5
COMUNITATEA LOCALA

Nu este simplu sd definim comunitatea locala,
deoarece notiunea implicd o paletd largd de factori:
geografici,istorici, culturali, administrativi, economici
si sociali.

Am putea defini comunitatea locald ca o
organizare fireasca istoricd §i continud intr-un spatiu
care inglobeaza  valori, persoane, institutii,
intreprinderi, activitati si resurse.

Acest teritoriu se constituie ca un circuit inchis in
cadrul caruia exista o oferta generoasa a pietei de munca,
astfel ca persoanele care muncesc nu vor fi nevoite sa
migreze in cazul in care vor dori sa-si schimbe serviciul.
Astfel ca definitiei comunitatii locale i se poate insera
criteriul coerentei economice i sociale.

Comunitdtile locale sunt capabile sa-si
stabileasca obiectivele si proiectele, definindu-se in
raport cu cadrul regional , national sau cu alte
comunitati . Trebuie de asemenea avuta in vedere in
cadrul delimitdrii teritoriale a comunitétilor locale,
diviziunea administrativa,din motive practice dat fiind
ca aceasta determind structura serviciilor dispensate
contribuind la o rafinare generala.

Autoritatile locale se remarca prin prezenta la
nivel local, detinand puterea politica, putere care se
incadreaza bine 1n nivelurile politice superioare,
puténd percepe taxe si initia actiuni proprii la nivelul
comunitatilor, pentru care sunt responsabile in fata
populatiei Aceasta este o caracteristicd interesantad
care se poate transforma intr-o veritabila “pdrghie” a
dezvoltarii.

Un alt aspect important al nivelului local este
dimensiunea umana a organizarii, initiativelor si
actiunilor.

La nivel national este posibild elaborarea
politicilor economice pe baza modelelor standard
permitand identificarea indicilor de performanta,
strategiilor si parghiilor generale, susceptibile de
producerea unor efecte previzibile.

Conceptele  industriale  motrice,
economice, clusterele industriale,
multiplicatoare deriva din aceste modele.
Ele confirma ipoteza ca actorii economici au un
comportament standardizat formand o anumita
categorie si cd populatia Imparte aproximativ acelasi
sistem de valori.

filierele
efectele
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Aceastd apropiere poate fi utild pentru
patrunderea in structuri organizatorice mai mari, dar
pare insuficientd pentru a influenta dezvoltarea la
nivel local.

intr-adevar comunititile locale nu sunt
organizatii suficient de mari pentru a se incadra cu
usurinta generalizarilor.

Toate elementele sunt personalizate: leadership-ul,
institutiile, intreprinderile, grupurile comunitare. in
definitiv, totul are o denumire si poseda calitati.

2. STRATEGIILE DE DEZVOLTARE
LOCALA SI REGIONALA

Strategiile de dezvoltare locald si regionald se
refera atdt la aspectele ajustdrii  organizdrii
administrative - Insotite de reforma guvernarii la nivel
sub-national - care vor urmari stimularea cresterii
economice, cat si la utilizarea de instrumente
financiare specifice sectorului public.

Folosirea acestor instrumente vizeaza,in primul
rand, adaptarea finantelor publice la cerintele de
modernizare ce se impun tarii noastre in calitate de
stat membru al familiei europene,modernizare ce se
poate realiza prin actiuni concentrate, respectiv prin
utilizarea de tehnici fiscal-bugetare adecvate, asa cum
este bugetarea pe programe si prin elaborarea si
implementarea de proiecte de investitii publice care sa
stimuleze cresterea economicd §i imbunatatirea
conditiilor de viata pentru populatie.

Fara indoiala, factorul cu cea mai mare influenta
asupra dezvoltarii locale 1l reprezinta cel financiar,
caci, fard bani, realizarea in practica a politicilor
publice nu se poate ridica decét la gradul de intentie.

Impozitarea locala a intreprinderilor si
finantarea actiunilor de dezvoltare locala trebuie sa fie
percepute nu numai ca sprijin financiar acordat de
colectivitatea locala intreprinderilor, ci mai degraba
ca o strategie de solutionare a problemei insuficientei
resurselor de care dispune colectivitatea respectiva.

Aceasta analizd se extinde, bineinteles, asupra
ansamblului cheltuielilor ce trebuie finantate de catre
colectivitatile locale. Ele prezintd, in plus, anumite
specificitdti atunci cand este vorba despre finantarea
dezvoltarii locale.

Impozitarea intreprinderilor, oricare ar fi nivelul
administrativ luat in considerare, prezinta avantajul de
a fi asezatd asupra unei mase de contribuabili relativ
putin numeroasd,fapt care determina facilitatea
colectarii, permitdnd taxarea rentelor provenite din
furnizarea serviciilor publice. Fiscalitatea locald
asupra intreprinderilor prezinta, insa, specificitati in
raport cu cea realizatd la scara nationala.

La scard nationald,cat si la scard locala,
impozitul serveste la colectarea resurselor necesare
colectivitatii, dar acest lucru se poate realiza in functie
de doua obiective, adesea incomparabile.

Astfel, impozitul poate fi privit fie ca un mod de
finantare a serviciilor publice, fie ca un mijloc de a
modifica repartitia veniturilor intre contribuabili.

La scara locald, posibilitatea de a intreprinde
politici redistributive este limitata prin modalitatea de
care dispun contribuabilii: o colectivitate care initiaza
o politica redistributiva atrage indivizi sdraci, care
beneficiaza de aceasta si, in acelasi timp, respinge pe
cei bogati, care o finanteaza.

Ca urmare, impozitarea trebuie, mai curand, sa
aibd la baza principiul beneficiilor percepute de citre
contribuabili.

in tarile Europei Centrale si de Est, si in particular

in Romania, situatia se prezintd cu totul diferit fatad de
restul statelor comunitare. Deschiderea spre economia de
piatd a acestor tdri a fost insotitd de grave
disfunctionalitati ale sistemelor fiscale existente.
Dupa aproape opt ani de la schimbarea regimului, toate
statele acestei regiuni au adoptat principiile modelului
occidental al administratiei locale, bazat pe democratie
politica si autonomie locala.

Situatia prezentd se explica atdt prin
slabiciunea marjelor de manevra in cadrul finantelor
publice, a alegerilor institutionale care, uneori, au
intretinut fragmentarea administrativd sau conflictele
institutionale, cat si prin problemele legate de statutul
proprietdtii mobiliare, prin dificultatea de a concepe
descentralizarea anumitor competente sau de a defini
nivelul teritorial.

Dezvoltarea nu este, insd, posibila decat prin

extinderea puterii fiscale a  colectivitatilor locale.
Acestui proces trebuie sa i se adauge si crearea de noi
forme si institutii de finantare private, care sd
contribuie la realizarea  politicilor de dezvoltare
locala.
in situatia ideald, delimitarea fiecdrei jurisdictii se
face in functie de aria pe care se intind beneficiile
bunurilor si serviciilor publice locale furnizate, iar
impozitarea, in raport cu beneficiile acestei zone.

in  practici, nu existi o asemenca
corespondenta: efectele de revarsare si externalitatile
dintre colectivitdtile locale Tmpiedicd existenta unei
suprapuneri intre aria de difuzare si aria de finantare a
bunurilor si serviciilor publice.

In cazul impozitelor locale, intervin elementele
specifice cum ar fi reportarea impozitului de la un
contribuabil la altul. In cazul in care anumiti
contribuabili refuza impozitul, acesta poate fi reportat
in exteriorul colectivitatii, prin exportarea fiscala.

Ratele de impozitare asupra intreprinzitorilor
variaza de la o localitate la alta, punandu-se intrebarea
dacd aceasta are drept cauza varietatea bunurilor si
serviciilor publice locale furnizate sau optiunile
alesilor locali.
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Dezvoltarea locald este strans legatd de
interventionismul colectivitatii locale, - ceea ce poate
conduce la ideea ca ea trebuie si se bazeze pe o
finantare publica.

Recurgerea la finantarea privatd se realizeaza,
adesea, numai atunci cand s-au epuizat modurile
uzuale de finantare a cheltuielilor publice, adicd in
cazul unei lipse de resurse a colectivititii locale.

Ea este limitata de regulile contabilitatii publice
locale care prevad cd, pe de o parte, colectivitatile
locale nu se pot imprumuta decdt pentru finantarea
cheltuielilor de investitii - care fac parte din
interventiile economice — s§i, pe de altd parte,
rambursarea datoriei este o cheltuiala obligatorie.

Aceste transformdri progresive ale finantdrii
politicilor locale reprezintd semnele unei reasezari a
relatiilor dintre agentii publici si privati ai dezvoltarii
locale.

3. UTILIZAREA FONDURILOR
UNIUNII EUROPENE

Capacitatea administrativa de gestionare a
fondurilor UE este unul dintre elementele esentiale
pentru atingerea unui nivel finalt de dezvoltare
economica §i sociala in Romania.

Pentru a asigura utilizarea Instrumentelor
Structurale cat mai eficient cu putintd, in conformitate
cu acquis-ul comunitar si cu politicile relevante,
fiecare stat membru are obligatia sd monitorizeze, sa
evalueze si sa controleze cheltuielile din fondurile
structurale, precum si sa informeze si sa faca publice
date despre aceasta asistenta financiara si sistemul sdu
de implementare.

Programele prin care
fondurile europene sunt :

e Programul National pentru Dezvoltare Rurala,
e Programul Operational Regional (POR),
e Programul Operational Sectorial pentru Cresterea

Romaénia acceseazi

e Programul Operational Sectorial Infrastructura de
Mediu,

e Programul Operational
Resurselor Umane,

e Programul Operational Sectorial Infrastructura
de Transport,

e Programul Operational pentru Asistenta Tehnica,

Sectorial Dezvoltarea

e Programul Operational pentru Dezvoltarea
Capacitatii Administrative,
e Programul de Cooperare Transfrontaliera

Ungaria-Romania.

Programul Operational Regional este unul
dintre primele programe operationale romanesti
aprobate de Comisia Europeana si singurul program
operational multisectorial care permite atat finantarea
proiectelor individuale cat §i a proiectelor integrate cu
impact vizibil asupra dezvoltarii regionale si locale.
Programul este aplicabil tuturor celor 8 regiuni de
dezvoltare ale Romaniei.

Politica de coeziune a Uniunii Europene se va
concentra in perioada 2007-2013 pe cresterea
economica si crearea de locuri de munca.

Investitiile in coeziunea economicd si sociald vor
insuma 308 miliarde de euro.

Politica de coeziune a Uniunii Europene este finantata
prin doua instrumente structurale: Fondurile
structurale (Fondul Social European si Fondul
European de Dezvoltare Regionald - FEDR) si Fondul
de coeziune, (FC).

Fondul European de Dezvoltare Regionala
(FEDR), sustine dezvoltarea economicd durabild la
nivel regional si local prin mobilizarea capacitatilor
locale si diversificarea structurilor economice in
domenii precum cercetare si dezvoltarea tehnologica,
inovare §i antreprenoriat, societatea informationala,
IMM-uri, protectia mediului, turism, energie.

Fondul Social European (FSE) contribuie la
sporirea adaptabilitatii fortei de muncd si a
intreprinderilor, cresterea accesului pe piata fortei de
muncd, prevenirea gomajului, prelungirea vietii active
si cresterea gradului de participare pe piata muncii a
femeilor §i imigrantilor, sprijinirea incluziunii
sociale,a persoanelor dezavantajate si combaterea
discriminarii.

in Roménia, FSE sustine dezvoltarea capitalului
muncii prin asigurarea oportunitdtilor egale de
invatare pe tot parcursul vietii si dezvoltarea unei
piete a muncii moderne, flexibile §i incluzive care sa
conducd, pana in 2015, la integrarea durabila pe piata
muncii a 900.000 de persoane.

Fondul de Coeziune (FC) finanteaza proiecte
in domeniul protectiei mediului si retelelor de
transport transeuropene, proiecte in domeniul
dezvoltarii durabile precum si proiecte care vizeazd
imbunatdtirea managementului traficului aerian si
rutier,modernizarea transportului urban, dezvoltarea si
modernizarea transportului multimodal.

In absenta unei strategii actualizate conform
directivelor Uniunii Europene in materie de
dezvoltare durabild, documentele programatice si
strategiile sectoriale elaborate in Romania in perioada
pre- si post-aderare contin prevederi relevante si
obiective-tinta precise care au constituit, in cea mai
mare masurd, baza de referintd pentru redactarea
proiectului - Strategia de Dezvoltare Nationald a
Roméniei.
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4. CONCLUZII

Se poate afirma cd nu legislatia Impiedicd
desfasurarea in bune conditii a dezvoltarii locale
durabile din Romania, ci, eventual, dezinteresul unor
autoritati publice sau lipsa suportului financiar,
existenta unor resurse financiare limitate, care
determind modalitatea de finantare si mecanismele
juridice pe care se intemeiazd un program, sub-
program sau proiect.

Fiecare dintre noi trebuie sd inteleagd ca
durabilitatea nu cuprinde numai - aga cum auzim de
multe ori - toate nivelurile - de la cel global, la cel
local-, durabilitatea include mai ales nivelul
individual: fara stradaniile depuse de fiecare om in
parte, nu se poate schimba nimic, nu se poate ajunge
la o dezvoltare durabila. Si tocmai de aceea ar trebui
sd existe potentialul de a se gasi portite de iesire
viabile din crizele actuale.

Cu toate acestea predomina parerea ca doar
dupa ce se va fi realizat o crestere economica robustd'
ne vom putea permite si actionim in mod durabil. in
loc de a ne aduna curajul de a ne multumi cu mai
putin, politica si societatea insista asupra unui plus
iluzoric de crestere.

Quick Info

Mobile World Congress Brokerage Event
2010

The Mobile World Congress is being held in
Barcelona (15th-18th Feb 2010). In 2009, Mobile
World Congress hosted approximately 47,000 mobile
professionals from 182 countries. More than 50% of
these were C-Level executives, and 9,000 of them
represented mobile network operators from around
the world. In addition, more than 2,400 members of
the press reported from the event, representing
more than 1,500 media groups from 76 countries.

Like in previous occasions, this year’'s brokerage
event will be free of charge and will be held from
Monday 15th to Thursday 18th Feb 2010 alongside
the main fair, with the aim to help European
companies finding technological partners.

Last year figures:
In 2009 more than 500 entities were registered, with

almost 700 technology profiles introduced and more
than 1200 meetings held.

BIBLIOGRAFIE

[1]. Berea AO., Biliceanu V.A., Strategia si tactica manageriala
in promovarea afacerilor, Editura Bren, Bucuresti, 2008.

[2]. Matei L., Dezvoltare economica locala, Editura Economica,
2005.

[3]. Iftimoaie C. ,Relatiile externe ale administratiei publice
locale”, Ed Economica, Bucuresti, 2000.

[4]. *** Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a
Romaniei - Orizonturi 2013-2020-2030.

Assistance:

No cost, a free visitor ticket for the main fair
allowing visiting all the stands (saving 600€
approximately) will be given to each company

(except those who are already exhibitors)
Location:
Partner meetings will take place in the same

enclosure as the fair. Catalan Pavilion.

Meeting days (brokerage):
15, 16, 17 and 18th February 2010.

Deadline for submitting company profiles (catalogue
publishment): 11th January 2010.
Deadline for requesting meetings:
2009.

If your enterprise or institution is interested in
participate in this brokerage event, please follow the
instructions offered on the website below in order to

22th January

complete the Registration Form and vyour
Technological Profile:
www.een.cat/mobile-brokerage
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SPRIJINIREA INOVARII
IN DOMENIUL ANTREPRENORIATULUI

PRIN INTERMEDIUL CENTRELOR DE AFACERI

FINANTATE DIN FONDURI EUROPENE

Nicoleta Gudinescu', Adrian Nicolau®

!"Universitatea Ecologica din Bucuresti, ROMANIA
% SC Optim Business Logic, Bucuresti, ROMANIA

REZUMAT

Inovarea reprezinta un mijloc esential de creare a avantajului concurential §i de
imbundtdtire a pozitiondrii organizatiei, produsului/serviciului pe piatd. O culturd a
inovarii proceselor de afaceri, din cadrul organizatiilor, reprezinta cea mai bund

din Uniunea Europeand.

ABSTRACT

Innovation is a vital mean to create a competitive advantage and to improve the
organization's positioning, the product / the service on market. A culture of innovation in
business processes of organizations is the best way to ensure the increasing competitiveness
of Romanian economy in the current EU context.

KEYWORDS: Innovation, organization, business, European Funds

CUVINTE CHEIE: inovare, organizatie, afaceri, Fonduri Europene.

1. INTRODUCERE

Inovarea reprezintd un mijloc esential de creare a
avantajului concurential si de Imbunatitire a pozitionarii
organizatiei, produsului/serviciului pe piata.

O cultura a inovarii proceselor de afaceri, din cadrul
organizatiilor, reprezintd cea mai buna modalitate de
in contextul actual din Uniunea Europeana.

Pentru sprijinul inovarii Parlamentul European a
adoptat in 2007 ,Programul Cadru pentru
Competitivitate si Inovare (CIP)". Obiectivul principal al
CIP il constituie stimularea investitiilor in inovare.

In acelasi sens Romania a adoptat o strategie
pentru dezvoltarea inovarii ca motor al economiei
bazate pe cunoastere. Astfel cu sprijinul practicienilor
in domeniu a fost adoptata in guvern Strategia
Nationala in domeniul Cercetarii - Dezvoltarii si
Inovarii. Strategia face referire la perioada 2007-2013
si este primul document strategic national, integrat
pentru cercetare-dezvoltare si inovare (CDI).

1.1. Strategia Nationald in domeniul Cercetirii —

Dezvoltarii si Inovarii.

Strategia integreaza atat interesele nationale ale
Romaéniei cat si prioritdtile comunitare, din Strategia
de la Lisabona, prin care Uniunea Europeana isi
propune recuperarea  decalajelor de crestere
economica fata de Statele Unite.

Conform datelor Eurostat in Roménia doar 20%
din companii investesc in cercetare-inovare fata de peste
40% dintre intreprinderile europene. Dintre cele 27 de
state membre cel mai mare procent de firme care au
raportat activitate de inovare se afla in Germania, 65%
din companii, urmata de Austria, 53%, Danemarca,
Irlanda si Luxemburg, cu 52%, Belgia si Suedia cu
aproximativ 50%. Doar in Bulgaria si Letonia existd un
procent mai mic decat cel din Romania.

Strategia urmareste dublarea ponderii firmelor
inovative, cresterea numarului de brevete europene
detinute de romani si brevetelor inregistrate de OSIM,
precum si cresterea numarului de cercetatori pana in
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anul 2013, concomitent cu descrestereca mediei de
varstd a cercetatorilor sub 40 de ani.
1.2. Strategia Nationala

Problema inovarii si cercetarii este prioritara nu
numai pentru Romania cat si pentru Europa,
obiectivul fiind recuperarea decalajul fatd de Statele
Unite ale Americii, economie cu care Uniunea
Europeana este in directd competitie.

Europa acorda atentie inovdrii in toate economiile
statelor membre, elaborand Tabloul de bord al inovarii
europene (EIS), instrument infiintat pentru evaluarea si
compararea performantei statelor membre in domeniul
inovérii. Pe baza analizarii Indexului Sumar de Inovare
(ISI), indicatorul european pentru inovare, EIS 2006
aratd ca pe primele locuri in domeniul inovarii se afla
danezii, finlandezii, germanii si suedezii, care s-au
afirmat astfel ca lideri mondiali in domeniu.

Regatul Unit, Islanda, Franta, Tarile de Jos, Belgia,
Austria si Irlanda sunt statele care urmeaza indeaproape
pe liderele din domeniu. Roménia se afld in grupul
statelor care recupereaza decalaje si in domeniul inovarii,
alaturi de Slovenia, Republica Cehd, Lituania,
Portugalia, Polonia, Letonia, Grecia, Bulgaria si Cipru.
Existd si o grupa de state despre care indicatorul ISI arata
cd sunt ramase in urma: Spania, Estonia, Italia, Malta,
Ungaria, Croatia si Slovacia.

2. INOVATORII

In vederea dezvoltarii CDI, Uniunea Europeana
aloca fonduri dezvoltarii centrelor de afaceri prin
intermediul carora sa fie sprijinit transferul inovarii si
tehnologiei in mediul de afaceri, start-up-ul si spin-
off-ul inovativ.

In acest sens sunt sprijinite in dezvoltarea unor astfel
de centre organizatii precum:

- Asociatii care reprezinta mediul de afaceri,

- Societati comerciale,

- Unitati administrativ-teritoriale,

- Camere de comert si industrie.

3. SPRIJINUL ACORDAT INOVARII

Inovarea este sprijinita atat de Uniunea
Europeana cat si de Romania prin intermediul
programelor si strategiilor adoptate. In special, avem
in vedere sprijinul inovarii in  domeniul
antreprenoriatului  prin  intermediul  fondurilor
structurale in cadrul carora mai multe programe
operationale si axe prioritare urmaresc dezvoltarea
CDI la noi in tara.

Fondurile structurale sunt instrumente financiare
prin care Uniunea FEuropeand actioneaza pentru
eliminarea disparitatilor economice si sociale intre
regiuni, in scopul realizdrii coeziunii economice si
sociale.

Centrele de afaceri infiintate fie cu finantare
privata, fie cu finantare europeana prin intermediu
FSC, vor putea oferi servicii de consultanta si
asistenta de specialitate, astfel incat sa poata fi
dezvoltate si celelalte proiecte complementare, cum ar
fi:  sprijinirea dezvoltarii  microintreprinderilor,
investitii productive si pregatirea pentru concurenta
pe piata a intreprinderilor in special IMM-uri, accesul
IMM-urilor la  finantare, dezvoltarea  unui
antreprenoriat sustenabil, CD in parteneriat intre
universitati/ institute de cercetare-dezvoltare si
intreprinderi, in vederea obtinerii de rezultate
aplicabile in economie, investitii pentru infrastructura
de CDI, accesul intreprinderilor la activitati de CDI
(sprijinirea START-UP-urilor si SPIN-OFF-urilor
inovative), sustinerea utilizarii tehnologiei
informatiei, dezvoltarea e-economiei.

3.1. Programele operationale si axele prioritare
care sprijina inovarea

Programele operationale si axele prioritare
aferente acestora care sprijina inovarea in domeniul
antreprenoriatului sunt:

Programul Operational Regional (POR)

Axa prioritara 4 — Sprijinirea dezvoltarii mediului de
afaceri regional si local

DMI 4.1 — Dezvoltarea durabila a structurilor de
sprijinire a afacerilor de importanta regionala si
locala.

DMI 4.3 Sprijinirea dezvoltdrii microintreprinderilor
Programul  Operational  Sectorial  “Cresterea
Competitivitatii Economice” (POS CCE)

AXA PRIORITARA 1 — Un sistem inovativ si eco-
eficient de productie

DMI 1.1. Investitii productive si pregitirea pentru
concurenta pe piata a intreprinderilor, in special IMM-uri;
DMI 1.2. Accesul IMM-urilor la finantare;

DMI 1.3. Dezvoltarea unui antreprenoriat sustenabil.
AXA PRIORITARA 2 — Cercetare, dezvoltare
tehnologica si inovare pentru competitivitate.

DMI 2.1 CD in parteneriat intre universitati/ institute
de cercetare-dezvoltare si intreprinderi, in vederea
obtinerii de rezultate aplicabile in economie

DMI 2.2 Investitii pentru infrastructura de CDI

DMI 2.3 Accesul intreprinderilor la activitati de CDI
(in special IMM-urile).

AXA PRIORITARA 3 — Tehnologia informatiei si
comunicatiilor pentru sectoarele privat si public

DMI 3.1. Sustinerea utilizarii tehnologiei informatiei
DMI 3.3. Dezvoltarea e-economiei.

Urmare a lipsei de informare a cetatenilor si
publicitate asupra beneficiilor utilizarii fondurilor
europene, in anul 2008, conform raportului anual al
POR, a fost depus un singur proiect pentru crearea
unui centru de afaceri si doar trei proiecte pentru
extinderea unor centre deja existente.
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In Romania, cercetareca se  desfasoara
preponderent in mediul public, in mediul privat
aceasta lipsind aproape cu desavarsire, asa poate fi
explicata situatia actuala.

Celelalte axe prioritare, atat POR cat si
POSCCE au fost mai accesate, insa multi solicitanti
au renuntat la proiectele depuse si aprobate datorita
intarzierii in evaluarea acestora, problema care se
spera a fi rezolvata in viitorul apropiat.

O alta problema intampinata de antreprenori in
accesarea fondurilor este accesibilitatea acestora,
conform  ultimelor studii peste 70%  din

4. SPRIJINUL ACORDAT
ROMANIEI - FONDURI 2007-2013.

Absorbtia fondurilor structurale in Romania nu a
fost cea asteptata, astfel s-a inregistrat o evolutie lenta a
procesului pe fondul unor actiuni ezitante ale Autoritatilor
de Management, perioadele foarte lungi de evaluare
cauzate de lipsa evaluatorilor, intarzierile inregistrate in
elaborarea documentelor si modificarile succesive, uneori
nejustificate ale ghidurilor solicitantului.

Atat solicitantii cat si autoritatile s-au concentrat
foarte mult pe faza initiala a procesului, respectiv

managementul executiv din Romania considera ca,
fondurile europene sunt foarte greu de accesat.

Prin infiintarea unor centre de afaceri in cadrul
carora se va oferi servicii de consultanta si asistenta
de specialitate, se poate rezolva problema acesibilitatii
fondurilor si gestionarea proiectelor finantate, stiindu-
se ca o problema mult mai mare decat accesarea
fondurilor o constituie gestionarea si implementarea
proiectelor aprobate si finantate.

perioada pana la aprobarea finantarii, fara a avea in
vedere si perioada imediat urmatoare, la fel de
importanta, si anume gestionarea si implementarea
proiectelor.

Multi beneficiari risca sa piarda finantarea
datorita managementului slab din partea solicitantului
si a lipsei sprijinului autoritatilor pentru perioada de
implementare.

Birocratia si lipsa flexibilitatii autoritatilor
ingreuneaza si uneori face chiar imposibila situatia
beneficiarilor de fonduri. Acestea ar trebui sa ofere
asistenta pentru perioada de implementare si in
special pentru solutionarea cat mai rapida a cererilor
de rambursare.

Conform wunui studiu efectuat de KPMG
Romania referitor la gradul de absorbtie al fondurilor
in tarile europene nou intrate in UE, situatia se
prezinta dupa cum urmeaza:

< <
DOMENII DE 5,3 % % gﬁ g g ‘é § g E TOTAL
INTERVENTIE E &) 5 & 2 3 5 z % %
Dezvoltare economica | 10% | 25% | 14% | 36% | 47% | 0% | 2% 4% 13% | 42% 15%
Energie n/a 25% | 8% 3% n/a 0% 0% 0% 1% n/a 2%
Mediu 23% | 29% | 3% | 13% | 20% | 0% 1% | 39% 3% n/a 16%
Sanatate n/a n/a n/a | 46% | n/a | n/a 1% n/a 0% n/a 12%
Dezv. Resurse umane 9% | 25% | 23% | 6% | 17% | 0% | 10% | 11% | 25% | 25% 14%
Administratie Publica | 32% | 25% | 23% | 6% | 17% | 0% | 10% | 11% | 25% | 25% 14%
CDI n/a 7% | 13% | 8% | 3% | 0% | 4% 0% 5% 7% 5%
Dezvoltare rurala 6% 13% | 16% | 32% | 10% | 0% | 3% 1% 26% | 24% 8%
Dezvoltare regionala 14% | 25% | 12% | 9% | 24% | 0% 1% 0% 0% n/a 10%
Asistenta tehnica 4% 24% | 7% | 39% | 34% | 0% 8% 2% 13% 83% 16%
Transport 13% | 25% | 5% | 41% | 15% | 0% 0% 0% 0% 11% 10%
TOTAL 12% | 23% | 18% | 25% | 17% | 0% | 3% | 9% | 9% | 23% | 11%

Sursa: KPMG Romania, Raport privind absorbtia FSC, 2008

Tabelul 1. Gradul de absorbtie al fondurilor in tarile europene nou intrate in UE
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Dupa cum se poate observa din tabel Romania a
absorbit doar 9% din fondurile disponibile in perioada
2007-2013, in valoare totala de 27,47 de miliarde de
euro. Astfel, tara noastra se regaseste pe antepenultima
pozitie in Europa Centrala si de Est, la acelasi nivel cu
Slovacia. Ungaria se situeaza pe primul loc, atrangand,
in perioada 2007 - 2008, 25% din fondurile alocate. Pe
urmatoarele locuri se claseaza Republica Ceha si
Slovenia, ambele cu o rata de absorbtie a fondurilor
structurale de 23 de procente, Estonia (18%), Letonia
(17%) si Bulgaria (12%).

5. CENTRE DE AFACERI

Centrul de Afaceri poate fi definit ca un spatiu,
grupat in cladiri specializate pentru desfasurarea
activitatilor organizatiilor (dar recomandabil pana la sase
niveluri conform studiilor de marketing din domeniu).

Acestea constituie in prezent principala
concentrare de locuri de munca cu calificare medie si
superioara dintr-o localitate precum si incurajarea
dezvoltarii sectorului privat prin inovare si transfer
tehnologic. Ele pot grupa :

e  servicii manageriale,

tehnice si profesionale,

servicii financiar-bancare,

servicii profesionale pentru persoane fizice si

juridice,

agentii diverse (imobiliare, de turism etc.),

edituri,

centre media,

expozitii,

servicii colective si personale,

activitati ale diverselor organizatii economice,

patronale si profesionale,

e mici activitati productive manufacturiere
specializate sau necesare pentru functionarea
altor activitati din centrul de afaceri,

e spatii pentru profesiuni liberale (birouri de
avocatura,cabinete medicale, birouri de
consultanta/financiar — contabila etc.).

In Bucuresti exista mai multe centre de afaceri dintre

care enumeram:

e  WORLD TRADE CENTER

CITY BUSINESS CENTER

MUNTENIA BUSINESS CENTER

SITRACO BUSINESS CENTER

CITAF (CENTRUL INCUBATOR

TEHNOLOGIC SI DE AFACERI - ICTCM)

THE GRAND OFFICES

e CENTRUL DE EXELENTA IN AFACERI

e CENTRU DE AFACERI
INTERCONTINENTAL

e AGIPRO BUSINESS CENTER

e BUCHAREST FINANCIAL PLAZA.

6. EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

Centrul Incubator Tehnologic si de Afaceri (CITAf)
A fost creat in 1992, a fiind primul Incubator

infiintat in Romania cu sprijinul ICTCM si al

Ministerului Educatiei si Cercetarii. si este in prezent

unul dintre cele mai mari si dinamice Centre. In

prezent, CITAf incubeaza firme din urmatoarele
domenii de activitate: confectii textile, automatizari,
constructii de masini, IT, servicii si consultanta.

CITAF are ca obiective:

e Sprijinirea infiintarii si dezvoltarii IMM-urilor
din sectorul productiv si servicii.

e  Transfer de know-how intre institutia gazda,
ICTCM, si IMM-uri.

e Identificarea posibilelor proiecte de afaceri.

e Dezvoltarea resurselor umane prin proiecte
finantate din fonduri structurale.

e Realizarea de parteneriate strategice.

CITAF ofera sprijin pentru realizarea si
promovarea unor produse cu caracter inovativ.

Facilitatile si serviciile oferite sunt: instruirea si
pregatirea intreprinzatorilor si a personalului firmei
in: management, marketing, legislatie, proprictate
intelectuala, finante-contabilitate, utilizarea

echipamentelor de calcul si birotica, precum si a

programelor de management al intreprinderii, precum

si acces la: spatii de productie si echipamente
industriale, sali de conferinte, expozitii; servicii
administrative si de secretariat; asistenta tehnica si
consultanta specializata, intocmirea formalitatilor
legale la constituirea firmei; pregatirea planului de
afaceri; achizitii de echipamente si transfer
tehnologic; cooperare in cadrul unor contracte de
cercetare in scopul realizarii de produse noi;
informatii generale si oportunitati de afaceri.

Activitati dezvoltate de catre CITAF:

- Activitati de incubare prin acces la spatii si
echipamente de productie pentru intreprinderi
mici si mijlocii de tip SRL, cu conditia sa
desfasoare activitati de productie, iar activitatile
sa cuprinda un element de inovare.

- Incubare de tip ,,inhouse enterpriser” (incubare de
interior) prin care se sprijina initiativele unor
colective din interiorul intreprinderii gazda.
Afacerea se realizeaza cu sprijinul atelierului
gazda care acorda asistenta si baza tehnologica.
Intreprinzatorul imparte beneficiile obtinute cu
atelierul gazda. Incubarea de tip “inhouse
enterpriser” sprijina colectivele incubate in primii
pasi spre privatizare, cu intentia de a-si obtine
personalitate juridica.
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- Activitati ale unor colective ICTCM incubate in
cadrul CITAf in acest mod: Echipamente de
turism: rucsac si pat pliant, Croitorie: confectii
textile pentru rucsac, Reparatii si reconditionari
Tehnologii de producere compusi organici pentru
acoperiri  metalice, Electronica industriala:
dispozitive securitate si alarmare, Reparatii auto,
tinichigerie, vopsitorie auto, Dispozitive, maini
mecanice pentru handicapati.

- Instruire si consultanta.

- Transfer tehnologic. Implementarea activitatii de
transfer tehnologic in cadrul CITAf s-a facut prin
punerea in practica a unor programe aplicative de
transfer tehnologic. Colectivul CITAf a realizat o
baza de date proprie cu cereri si oferte de
tehnologii si produse. Multe solutii tehnologice
cerute de diversi utilizatori au fost rezolvate prin
cercetari efectuate chiar in cadrul CITAf.

CTIA Satu-Mare

Centrul Tehnologic, de Inovare si de Afaceri
ofera o serie de facilitati firmelor care se dezvolta in
incinta acestuia. Centrul Tehnologic se afla amplasat
in municipiul Satu Mare, avand o suprafata construita
de 453 m.p. si include cladirea formata din parter si
mansarda, cai de acces, retea de utilitati si un teren
destinat amenajarii unei parcari.

Parterul ~ gazduieste  receptia  Centrului
Tehnologic, 4 ateliere de productie cu 4 depozite, 2
birouri, 3 grupuri sanitare si vestiare.

La mansarda sunt 4 birouri, sali administrative
necesare functionarii Centrului Tehnologic, sala de
conferinta cu 86 de locuri, sala de negocieri si
intalniri, o sala de protocol, 2 grupuri sanitare si sala
serverelor.Centrul Tehnologic va asigura firmelor care
inchiriaza spatii acces la retele de energie electrica,
apa, gaz, telefon - fax, internet.

In cadrul Centrului Tehnologic se asteapta
prezenta firmelor prestatoare de servicii din domenii
care asigura suport pentru dezvoltarea afacerilor.

Activitatea de baza a Centrului Tehnologic o
constituie inchirierea de spatii pentru desfasurarea
activitatii de productie/servicii de catre firmele
locatare cu asigurarea accesului la reteaua de utilitati
necesara functionarii acestor activitati: apa, gaz,
electricitate.

Totodata Centrul Tehnologic dispune de o sala
de conferinta de 86 de locuri destinata inchirierii
pentru desfasurarea de diverse evenimente, si o sala
de intalniri si negocieri. La aceasta se adauga
urmatoarele servicii:

- Servicii de consultanta si asistenta de
specialitate.

- Servicii expert:

- Secretariat,

- Contabilitate,

- Studii de piata,

- Servicii de promovare,

- Sprijin in intocmirea unui plan de afaceri,

- Conceperea unui proiect de finantare,

- Sprijin pentru identificarea partenerilor de
afaceri,

- Servicii de tehnoredactare,

- Inchirierea de echipament audio-vizual, tehnica
de calcul, sistem de traducere simultana.

- Servicii de intretinere a spatiilor:

- Servicii de curatenie si intretinere a infrastructurii
inchiriate

- Servicii de paza.

- Biroul Virtual : Serviciile biroului virtual ofera
beneficiile unui spatiu de birou la costuri mai
reduse. Acest birou se adreseaza
intreprinzatorilor care doresc sa lucreze de acasa
sau de la distanta si doresc o imagine
profesionista pentru propria afacere.
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Quick Info

Title:
Layout of a sensor for environment/ area
surveillance using high frequency radio waves

Profile Country of Origin: Germany

A group of German companies and a German
university have developed an easy manufacturing
process for a highly integrated device suitable for
millimeter radar waves.

The structure is a well defined composition
combining a LTCC (Low Temperature Cofired
Ceramics)-Matrix and a porous Polymer or silicon
dioxide.

The main advantages are a compact structure and
the ideal antenna properties.

The group is looking for further development and
commercialization of the technology.

The usual reason for rear end collisions is driver
distraction or carelessness of the driver.

The adaptive cruise control, a key component of
smart car systems, helps to reduce these accidents and
to improve safety and convenience.

Two different versions are used either a laser or
(more widespread) a radar to screen the area in front
of the vehicle.

An ideal radar system has a low-cost, compact design
and optimal sensitivity.

The easy manufacturing process devoloped by the
German group of companies and the German
university represents a novel approach in building
such a radar module and comprises the following
steps:

a) Usage of ceramic matrix (LTCC), which comprises
a network of electronic components and cavities,

b) Filling of these cavities with a mix of two different
materials (polymers like polyamide combined with
hollow glass spheres or AlO3/ AIN particles) or
porous silicon dioxide,

¢) Superimposing of planar antenna patches.

This sensor layout is optimised for high frequencies
such as 79 GHz and a monitoring area of about +-10
degrees and middle distances up to 150 meters.
Innovative Aspects:

- Compact composition
production.

- Fast and efficient turning of antenna, thanks to the
electrical activation.

- Simplified Process.

and favorable serial

Domain of Application

-Improved radar systems for vehicles working at 79
GHz

-Motor vehicles can benefit from systems which
monitor an area of up 150 meters around the vehicle.

-Air traffic, especially small planes suffer from
turbulences like wake vortexes, which can be detected
using onboard radar.

A quick reaction and stabilization of planes as well as
adjustment of optimal safety intervals between starts

or landings is possible.

Stage of Development
Available for demonstration.
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IMPORTANTA POLITICII DE COEZIUNE ECONOMICA

SI SOCIALA PENTRU ROMANIA

Oana Mihaela Visioiu
Universitatea Ecologicd din Bucuresti, ROMANIA

REZUMAT

Inovarea reprezintda un mijloc esential de creare a avantajului concurential §i de
Imbundtdtire a pozitionarii organizatiei, produsului/serviciului pe piatd. O culturd a
inovarii proceselor de afaceri, din cadrul organizatiilor, reprezinta cea mai bund

din Uniunea Europeand.

ABSTRACT

Innovation is a vital mean to create a competitive advantage and to improve the
organization's positioning, the product / the service on market. A culture of innovation in
business processes of organizations is the best way to ensure the increasing competitiveness
of Romanian economy in the current EU context.

KEYWORDS: Innovation, organization, business, European Funds

CUVINTE CHEIE: inovare, organizatie, afaceri, Fonduri Europene.

1. INTRODUCERE. SEMNIFICATIA
CONVERGENTEI ECONOMICE

Convergenta inseamna evolutie cétre atingerea
unei anumite tinte. Drumul parcurs de fiecare tara
pana la atingerea acestei tinte poate fi diferit, dar prin
adoptarea acquis-ului comunitar, diferentele de
perceptie si implementare a politicilor tarilor
participante se reduc, iar “parcursul comun” grabette
atenuarea diferentelor dintre state.

Convergenta nu poate fi luatd ca o impunere.
Ceea ce se dovedeste a asigura o dimensiune
explicativd este analiza vitezei convergentei in tarile
CEE deoarece ele au avansat prin prisma integrarii in
UE. Acesta poate fi facuta prin compararea abordarii
comertului cu abordarea dezvoltarii, intr-un context al
structurii competitive si al presiunilor exogene si
endogene.

Un evident contrast este marcat Iintre
convergenta potentiald a tarilor CEE si convergenta
masuratd mecanic prin PIB/locuitor. Unele industrii
si domenii de activitate au convers rapid spre
standardele de dezvoltare europene, dar altele nu.

La nivel macroeconomic, cu cat presiunea

afaceri, cu atat este mai mare viteza de convergenta a
tarilor CEE prin intermediul PIB-ului/locuitor.

Calitatea institutiilor, reformele 1la nivel
microeconomic, mediul de faceri national, ISD,
comertul extern si upgradarea tehnologiilor, toate
sunt parte din poveste. Imbunititirea acestora este
indispensabild dacd tarile post-comuniste vor sa
abordeze procesul de catching-up.

Interactiunea complexd intre acestea cand
determinam viteza convergentei  romanesti este
surprindere economicd neexploatatd, si studiile le
reflectd. Argumentul pentru aceasta apropiere se afla
in nevoia de a da greutate faptului ca bunéstarea unei
tari sau standardul de viatd este creat la nivel
microeconomic, s$i interactiunile intre crestere si
performantele comertului (competitivitate) dezvaluie
in economiile in tranzitie elemente complexe care
ofera in realitate explicatii pentu vitezele de
convergenta diferite.

Reformele macroeconomice, politice, legale si
sociale nu pot reusi decat dacd aceste capacitati se
imbunatitesc. Actul realizeaza cateva comentarii in ceea
ce priveste cei 10 piloni ai tarilor CEE pentru liberalizarea
comertului / crestere economicd / dezvoltarea relatiilor
umane, in contextul integrarii in UE. Indicatorul
Cresterii Convergentei Competitive ia in calcul
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aspectele neglijate ale procesului de convergenta deja
mentionat §i schimba imaginea de ansamblu asupra
performantelor convergentei in tarile CEE.

Conceptul de convegentd se traduce prin
diminuarea diferentelor dintre indicatorii economici ai
diverselor tiri membre ale unei zone geografice. Se
inregistreazd un proces de convergentd economica
reald dacd tdrile mai sarace inregistreazd o ratd de
crestere economica superioara tarilor mai bogate, ceea
ce reduce diferentele de venituri dintre ele. Atunci
cand decalajul de crestere economicd se mareste, se
inregistreaza un proces de divergentd economica.
Indicatorul de méasurare a acestui concept este nivelul
PIB pe locuitor, exprimat in paritatea puterii de
cumpdrare.

Combaterea decalajelor teritoriale si atingerea
unei structuri spatiale mai echilibrate de dezvoltare
economicd necesitd o coordonare a politicilor de
dezvoltare pentru ca acestea sa fie coerente si
consistente. Dezbaterile moderne in legdtura cu
convergenta si divergenta economicd europeand sunt
strans legate de configuratia politicilor regionale care
ar trebui sa consolideze coeziunea.

Conceptul  coeziunii teritoriale  depaseste
notiunea de coeziune economicd §i sociald, o
completeaza si i intensifica semnificatiile. in termeni
politici, scopul este de a atinge o dezvoltare
echilibratd prin reducerea decalajelor existente prin
prevenirea accentudrii  discrepantelor teritoriale,
contribuind la o coerentd mai ridicatd a politicilor
sectoriale cu impact teritorial si a politicii regionale.

Politicile prin care se promoveazd coeziunea
economicd, sociala si teritoriald sunt evaluate prin
eficienta lor in reducerea disparitatilor regionale, in
asigurarea de oportunitati egale pentru indivizi,
indiferent de regiunile, tarile in care locuiesc. Prin
urmare, politica de coeziune vizeaza asigurarea unei
convergente inter-regionale §i, pe aceastd baza,
realizarea unei convergente intre statele membre.

De asemenea, progresele realizate sunt masurate
prin  instrumentele  specifice  procesului  de
convergentd economica, i anume reducerea dispersiei
veniturilor intre regiuni, recuperarea decalajului fata
de regiunile mai bogate, precum s§i impactul
fondurilor structurale si al politicilor publice nationale
asupra ratei de crestere economica.

In consecinti, politica de coeziune reprezinti
instrumentul comunitar prin care se promoveaza
convergenta economica.

Politica de coeziune actuala este una
compensatorie pentru a asigura coeziunea economica
si sociala, dar trebuie sa vizeze si promovarea
capacitatii de dezvoltare endogena a regiunilor.
Aceasta reorientare este impusa de accentuarea
disparitatilor regionale de dezvoltare ca urmare a
evolutiei procesului de integrare, in conditiile
amplificarii influentelor globalizarii pietelor si

extinderii catre est a Uniunii Europene. Regiunile cu
deficit de dezvoltare tind sa aiba dezavantaje
competitive, ceea ce nu le va permite sa beneficieze
pe termen lung de acumularea de capital, de
tehnologiile performante si de externalitatile pozitive
generate de aglomerarea activitatilor economice.
Pentru recuperarea anilor pierduti intr-un sistem care
a gandit altfel economia, libertatea si dezvoltarea, si
pentru afirmarea in Uniunea Europeana a unei natiuni
sinatoase, prospere, educate, libere si demne,
integrarea europeand a Romaniei trebuie privita ca un
proces care sd contribuie la dezvoltarea economica,
pentru a participa performant §i competitiv pe piata
interna a UE.

in conditiile actuale, in care economia
romaneasca se confruntd inca cu probleme structurale
destul de serioase, avem nevoie de strategii coerente
si unitare care sa aiba ca obiectiv programarea,
prioritizarea si urmarirea politicilor de dezvoltare
nationala.

2. PROGRAME ASISTENTA
FINANCIARA

in vederea asigurdrii fondurilor necesare
implementarii acestor strategii, Romania, ca stat
membru al UE, beneficiazd in prezent de ajutor
financiar din partea acesteia prin intermediul
instrumentelor de pre-aderare — actualele programe
PHARE, ISPA si SAPARD - care nu au fost
finalizate din perioada in care Roméania era stat
candidat.

Principalele obiective avute in vedere de
Uniunea Europeana prin acordarea asistentei
financiare nerambursabile prin programele de
coeziune se concentreaza pe:

e dezvoltare institutionala

e investitii  pentru  sprijinirea

legislatiei comunitare

e investitii in coeziunea economica i sociala

Astfel aceste obiective contribuie in permanenta
la realizarea coeziunii economice si sociale, la
pregatirea implementarii aquis-ul comunitar, precum
si la pregatirea mecanismului institutional pentru
punerea in practica a politicilor Uniunii Europene.

Pentru realizarea obiectivelor sunt implementate
masuri care se concentreazd pe functionarea
economiei de piatd §i pe capacitatea de a face fatd
presiunilor competitive si a fortelor pietei din
interiorul Uniunii Europene.

Prin fondurile europene sunt finantate proiecte
care contribuie la dezvoltarea zonelor mai putin
avansate, prin investitii pentru coeziune economica $i
sociald, in domenii cheie precum dezvoltarea
resurselor umane, dezvoltarea infrastructurii locale si
regionale, servicii sociale si servicii turistice. Scopul
acestor investitii este crearea de locuri de munca,
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calitatii vietii pentru locuitorii regiunilor vizate.

Mai mult, acolo unde este vorba de investitii de
anvergura, programele europene pot juca un rol
catalizator In mobilizarea co-finantdrii impreund cu
statul roman si institutiile financiare internationale
(BERD, BEI, BM).

Odata cu momentul aderarii la UE si, implicit, la
principiile comunitare ale politicii de dezvoltare
regionald, programele de pre-aderare au fost inlocuite
de instrumente structurale:
= Fondul European pentru Dezvoltare Regionala

(FEDR)
=  Fondul Social European (FSE)

*  Fondul de Coeziune

* [Initiativele comunitare (ex: Interreg III);

= Alocari speciale de fonduri pentru ajustarea
structurilor piscicole i pentru sustinerea actiunilor
inovative si de asistenta tehnica.

Scopurile urmadrite prin finantarea proiectelor
din aceste fonduri vizeaza in principal promovarea
unei dezvoltari durabile, echilibrate si armonioase a
ansamblului economic si social al Uniunii, pentru a se
asigura Tmbunatatirea nivelului de trai al cetatenilor
UE, din care Romania face parte incepand cu 1
ianuarie 2007.

Un aspect important este acela ca aceste
mult mai mari decat pand in prezent. Conform
programadrii financiare, 1n perioada 2007-2009,
Romania beneficiaza de fonduri nerambursabile, de
aproximativ 4 ori mai mari decat cele din perioada de
pre-aderare, in valoare de 5973 milioane Euro.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca
experienta acumulatd pand in prezent in privinta
utilizédrii programelor de pre-aderare si fie folosita
drept punct de plecare pentru dezvoltarea
managementului viitoarelor instrumente structurale.
Totodata, trebuie sa ne ghidam si dupa experientele
tarilor est-europene care au aderat la Uniunea
Europeand si care s-au confruntat cu probleme in
managementul si  implementarea  programelor
finantate prin fonduri structurale.

Roménia are nevoie de programele structurale,

atat pentru a recupera decalajul existent fata de tarile
membre ale Uniunii Europene, cat si pentru o
dezvoltare durabila.
Fondurile structurale care vor finanta masuri de
politica regionald trebuie astfel gestionate si
directionate incat sa permitd apropierea decalajelor
intre regiuni si nu sa le adanceasca.

Prin Planul National de Dezvoltare, instrumentul
de recuperare a disparitatilor de dezvoltare social-
economicd a Romaniei fatd de UE, sunt orientate
prioritatile cu obiectivele instrumentelor structurale.

Obiectivele Planului National de Dezvoltare

economiei bazate pe cunoastere, dezvoltarea si

modenizarea infrastructurii de transport, dezvoltarea

economiei rurale si diminuarea disparitdtilor de
dezvoltare intre regiunile tarii, realizate cu ajutorul
instrumentelor structurale si corelate cu obiectivele

Agendei Lisabona, pot ajuta la dezvoltarea

economico-sociala locala si regionala.
in urma analizarii situatiei economice actuale,

precum si a perspectivelor pe termen scurt si mediu,
consideram ca printre principalele directii de actiune
in domeniul dezvoltarii regionale si locale, pentru
perioada urmatoare, sunt:

e asigurarea stabilitatii macroeconomice, prin
respectarea  criteriilor de convergentd, din
procesul de integrare a Roméaniei In Uniunea
Europeana;

e asigurarea coerentei §i  complementaritatii
politicilor economice, In special a politicii de
dezvoltare regionala, prin formarea paliilor de
competitivitate;

e cresterea gradului de absorbtie a fondurilor
europene, in scopul realizarii obiectivelor de
coeziune economica §i sociala si pentru reducerea
decalajelor inter si intra-regionale, precum §i a
decalajului ce desparte tara noastrd de tarile
dezvoltate, membre ale UE;

e dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
nationale si transnationale, de transport, de
mediu, de energie si pentru cercetare-dezvoltare;

e Incurajarea  reconversiei  profesionale a
categoriilor dezavantajate sau afectate de
restructurari si sustinerea perfectiondrii continue
in munca.

Fondurile europene pot fi folosite si la crearea de
poli de competitivitate, prin sustinerea incubatoarelor
de afaceri, pentru dezvoltarea IMM-urilor (acces pe
piatd, cresterea competitivitatii) §i  atragerea
investitorilor. Avand in vedere ca diversitatea
regionald privind distributia industriilor este mare,
abordarea acestor poli de competitivitate trebuie
facuta distinct de la o regiune la alta.

Alocarea fondurilor structurale cétre regiuni (in

special Fondul European pentru Dezvoltare
Regionald) va tine cont de specificul regiunii
respective, avantajul competitiv al industriilor

existente §i va incuraja dezvoltarea polilor de
competitivitate. Astfel, se impune asigurarea acestei
abordari unitare, prin toate parghiile pe care statul le
are la dispozitie, prin alocarea eficienta a resurselor,
dar si prin stabilirea prioritatilor.
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3. EVOLUTIA POLITICII DE
COEZIUNE ECONOMICA SI SOCIALA
iN ROMANIA

Politica de Coeziune este unul dintre
exemplele tangibile despre cum ar trebui si fie o
politicd europeana: moderna, flexibild, anticipativa,
rapid adaptabild la un mediu economic si social in
continud schimbare si avand o contributie substantiala
la atingerea obiectivelor politice cheie ale Uniunii,
cum ar fi Agenda Lisabona. Mai mult decat atat, sub
umbrela unei strategii generale coerente, aceastd
politicd permite tuturor regiunilor i comunitatilor sa-
si urmeze propriile cdi de dezvoltare, in contextul
situatiilor §i provocdrilor specifice cu care se
confrunta.

in contextul dezbaterii actuale asupra

viitorului Politicii de Coeziune, un proces de reflectie
pe marginea acestui subiect a fost initiat de catre
autoritatile roméane, cu implicarea celor mai relevante
institutii responsabile pentru implementarea Politicii
de Coeziune in Romania si pentru managementul
instrumentelor structurale. Comentariile prezentate in
continuare reflecta primele rezultate ale procesului de
consultare si reflectie.
In vederea cresterii eficientei in ceea ce priveste
reducerea disparitdtilor de dezvoltare, tarile si
regiunile cel mai putin dezvoltate ar trebui sa fie
principalele beneficiare ale Politicii de Coeziune si,
prin urmare, acestea ar trebui sa primeasca alocari
crescute In ceea ce priveste sprijinul acordat pe cap de
locuitor.

Politica de Coeziune ar trebui sa continue sa
furnizeze sprijinul sdu valoros fata de atingerea
tintelor Strategiei Lisabona revizuite. Aceasta politica
are suficientd flexibilitate pentru a finanta actiuni
inovatoare care sia conduca la noi modele de
dezvoltare in Europa. Totusi, Statele Membre ar
trebui sa-si pastreze dreptul de a aplica propria
Hretetd” in ceea ce priveste abordarea mdsurilor
Lisabona, in concordanta cu conditiile lor specifice.

Politica de Coeziune ar trebui sia ajute
regiunile s aiba succes in cadrul competitiei globale
prin dezvoltarea capacitatii acestora de a-si defini si
intdri propria pozitie strategica de succes care si le
asigure un avantaj competitiv, atat la nivelul UE, cat
si pe piata globald. Din acest punct de vedere o atentie
speciala este necesar a fi acordatd bunei guvernante
(ex. utilizarea eficientd a fondurilor publice si a
resurselor publice), dezvoltarii economiei bazate pe
cunoastere §i Imbunatatirii continue a capitalului
uman.
in ceea ce priveste sinergia Politicii de Coeziune cu
celelalte politici nationale si comunitare, consideram
ca Politica de Coeziune poate produce efectele
asteptate numai in combinatie cu politici nationale si
regionale coerente $i cuprinzitoare. Politica de

coeziune nu poate avea succes printr-o implementare
izolatd de restul politicilor. in acest sens, integrarea
politicilor relevante nationale si comunitare intr-un
concept strategic coerent si bine fundamentat, care sa
poatd pune cel mai bine in valoare potentialul de
dezvoltare al unei tari, regiuni sau zone, ar trebui sa
fie esential.

Simplificarea mecanismului de implementare
a politicii a fost unul dintre obiectivele declarate
pentru perioada 2007-2013. Adeseori, incercarea de
simplificare a condus la rezultate opuse, dand nastere
la complicatii sau la simpla inlocuire a unor reguli
existente cu alte reguli, chiar mai complicate decat
precedentele. in acelasi timp, att aquis-ul comunitar,
cat si legislatiile nationale au devenit din ce in ce mai
complexe. Aspecte precum ajutorul de stat, achizitiile
publice, impactul asupra mediului, procedurile
complexe si standardele tehnice etc. ridicd mari
dificultati la nivelul proiectelor si adesea genereaza
intarzieri majore in implementare (in contextul regulii
»dezangajarii automate”).

Politica de Coeziune este beneficd nu numai
pentru cele mai putin dezvoltate tari si regiuni, ci
pentru intreaga Uniune. Putem identifica cu usurintd
multe rezultate ale politicii fard de care cele mai
dezvoltate regiuni si State Membre nu ar fi putut sa-si
desavarseasca interesele pe Piata Unica Europeand,
cum ar fi: dezvoltarea infrastructurii de transport
paneuropene si In consecintd Imbundtatirea mobilitatii
spatiale, a circulatiei bunurilor si fortei de munca, a
transferului de cunoastere si noi tehnologii. in acest
context, este necesar sa se accentueze §i s sporeasca
constientizarea rolului Politicii de Coeziune ca o
,»politicd pentru Europa”.

Meritd subliniat de asemenea faptul ca,
dincolo de impactul sdau pozitiv evident asupra
dezvoltarii Statelor Membre ale UE, a regiunilor si
oraselor, Politica de Coeziune ofera unele dintre cele
mai vizibile beneficii pentru cetétenii UE.

4. POLITICA DE COEZIUNE
A ROMANIEI PENTRU PERIOADA
2007- 2013

Politica de dezvoltare regionala a Romaniei
reprezintd o politicd nationala, care are ca scop
diminuarea disparitatilor de dezvoltare dintre
regiunile si diferitele zone ale tarii si preintimpinarea
aparitiei de noi dezechilibre iar, prin aceasta,
diminuarea diferentelor de dezvoltare dintre Romania,
in ansamblu, si celelalate state membre ale UE.

Politica regionald a Roméaniei este reflectatd in
Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala,
transpusad ca prioritate in Planul National de
Dezvoltare 2007- 2013. Aceasta strategie s-a elaborat
pe principii europene, respectiv ludnd in considerare
strategiile de dezvoltare ale regiunilor, trasate la nivel
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regional de largi grupuri de lucru parteneriale.
Obiectivul general il reprezinta cresterea economica
mai accelerata a regiunilor slab dezvoltate.

Acest obiectiv se va realiza, printre altele, printr-o
alocare a fondurilor diferentiatd pe regiuni, in functie
de gradul de dezvoltare si anume invers proportional
cu PIB/locuitor, dand astfel prioritate regiunilor
ramase in urma. Axele prin care se realizeaza strategia
regionald a Romaniei sunt urmétoarele :

e Axa 1: Imbunititirea infrastructurii publice
regionale si locale (construirea sau reabilitarea
a peste 4000 km de drumuri, 1500 unitati
scolare, 150 spitale, pana in 2015) ;

e Axa 2: Consolidarea mediului de afaceri
regional si local (dezvoltarea a peste 200
unitati de sprijinire a mediului de afaceri,
sprijinirea directa a peste 1500
microintreprinderi) ;

e Axa 3 : Dezvoltarea turismului regional si local
(reabilitarea, pana in 2015, a 200 situri turistice
si culturale si cresterea contributiei turismului
la formarea PIB cu 1,25%)

e Axa 4: Dezvoltarea urband durabild
(construirea/reabilitarea a 400ha/km  spatii
publice si implementarea a 20 proiecte
integrate de dezvoltare urbana, pana in 2015) ;

e Axa 5 : Promovarea cooperdrii teritoriale europene.

Pentru a primi ajutor din partea UE, fiecare stat

trebuie sd elaboreze o serie de documente cu caracter
strategic:

= Planul National de Dezvoltare 2007-2013,

= Cadrul Strategic National de Referinta,

= Programe Operationale.

Tabel 1. Programele Operationale 2007-2013

Programele operationale sunt documente aprobate de
Comisia Europeand pentru implementarea acelor
prioritati sectoriale si/sau regionale din Planul
National de Dezvoltare care sunt aprobate spre
finantare prin Cadrul National Strategic de Referinta.

Pentru perioada de programare 2007-2013,
Romaénia elaboreaza 7 Programe Operationale in
cadrul  Obiectivului  ,,Convergentd”  (Cresterea

““““ economice, Mediu, Transport,

Dezvoltare regionald, Dezvoltarea resurselor umane,
Dezvoltarea capacitdtii administrative si Asistenta
tehnica) si colaboreazd cu tarile vecine si alte state
membre UE la elaborarea altor 7 Programe
Operationale sub Obiectivul ,,Cooperare teritoriald
europeana”.

+« Finantarea POR 2007 —2013:

Pentru finantarea POR 2007 — 2013 au fost
alocate 4.030,77 milioane EURO :

e Fondul European de Dezvoltare Regionald
(FEDR): 3.275 milioane EURO, reprezentand
19,4% din totalul Fondurilor Structurale si de
Coeziune alocate pentru finantarea Programelor
Operationale in Romania;

e Fonduri publice nationale:
EURO;

e Fonduri private: 241,85 milioane EURO.

Contributia financiard a UE poate ajunge pana la

85% din totalul cheltuielilor publice.

513,92 milioane

Program Autoritate de Organisme Intermediare (OI) Finantare
Operational Management (AM) UE
(PO)
PO Sectorial Ministerul Economiei si - Agentia Nationald pentru Intreprinderi | FEDR
Cresterea Comertului Mici si Mijlocii si Cooperatie
Competitivitatii - Ministerul Educatiei si Cercetarii —
Economice Departamentul de Cercetare
- Ministerul Comunicatiilor si
Tehnologiei Informatiei
- Ministerul Economiei si
Comertului — Departamentul Energie
- Autoritatea Nationald de Turism
PO Sectorial Ministerul Transporturilor, FEDR +
Transport Constructiilor si Turismului - FC
PO Sectorial Ministerul Mediului si Agentiile Regionale de Protectie a FEDR +
Mediu Gospodaririi Apelor Mediului FC
PO Regional Ministerul Integrarii Europene Agentiile de Dezvoltare Regionala FEDR
PO Sectorial Ministerul Muncii,Solidaritatii - Agentia Nationala de FSE
Dezvoltarea Sociale si Familiei Ocupare a Fortei de Munca
Resurselor umane - Ministerul Educatiei si
Cercetdrii — Departamentul de Educatie
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Program Autoritate de Organisme Intermediare (OI) Finantare
Operational Management (AM) UE
(PO)
PO Dezvoltarea Ministerul Administratiei - FSE
Capacitatii si Internelor
Administrative
PO Asistenta Ministerul Finantelor Publice - FEDR
tehnica
Cooperarea
Transfrontaliera

|

‘ Cadrul Strategic National de Referinta ‘

!

l l f’rugrame Operationale l l
Crepierma Infrasiruciura | | Infrastruciurs | | Dezvoltama Dezvoliarea | | Capacitaie Asizienta
Competitivitifii | | de Transport da Mediu - Rerumelr Regionala - | | adminiziratva - tehnica -
Economice - - Unvane —

13,3% 23.8% T3E% 18,1% 19,4% 1,1% 0,9%
AUTORITATE [DE MANAGEMENT
Min. Feonomied | | Min. Min. Min. Min. Min. Min.
#i Comeriuhd Transporturi | | Mediuhd Munei Indegrari Adminds tratiel Finanie
lor Furopene g Iniernelor Publice

l l l ORCANISME l]'NTERMEDL!.RE l l l
- ANIMMC - ARPM - ANOFM -Cela ®
- MEAC Agpniiile - MEAC ADR-un
- MCTI regionale de
- MEC - Dir. prokectia
Fnergie mediuhi )

- ANT
Mivel MNational Nivel Mational | | Nivel Ragional Mivel ivel Mivel Mational I¥ivel
National Regiomal National

Alocarea totald Fondun Structurale g de Coeziune 2007-2013 pentns Roménia: I7.3 miliande Enro

Figura 1. Alocarea totald Fonduri Structurale si de Coeziune 2007 — 2013 pentru Romdnia
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Corelat cu nivelul de dezvoltare nationald si
cu gradul de evolutie al parametrilor comunitari ai
politicii de coeziune economicd si sociald, in
Romania, paitruspreprezece domenii beneficiaza de
finantare prin intermediul fondurilor structurale si
de coeziune: cercetare si dezvoltare tehnologica;
informatizare a societatii; transport; energie;
protectia mediului §i prevenirea riscului; turism;
cultura; regenerarea urbana si rurald; suport pentru
companii §i antreprenori; acces la locuri de munca
stabile; incluziune sociala pentru persoane
defavorizate;  dezvoltarea  capitalului  uman;
investitii in infrastructurd sociald, inclusiv cea de
sanatate si  educatie; promovarea dezvoltarii
parteneriatului.

Procesul de finantare are ca suport de
legitimare si monitorizare a actiunilor derulate,
programele operationale care detaliazd domeniile
de finantare ce corespund prioritatilor nationale si
comunitare. Concomitent cu respectarea criteriilor
de eligibilitate impuse de cele trei domenii de
actiune la nivel comunitar, este necesara orientarea
programelor nationale de dezvoltare pe doua axe,
astfel :

¢ Prioritati tematice: dezvoltarea
infrastructurii de baza la standarde
termen lung a economiei romanesti,
dezvoltarea si utilizarea eficienta a
capitalului uman;

< Prioritdti teritoriale: promovarea unei
Dezvoltari Teritoriale Echilibrate.

Toate aceste demersuri §i actiuni pe care

trebuie sd le pund in practica Romania, impun

conturarea unei strategii nationale de crestere si

dezvoltare, care sa raspunda eficient cerintelor

comunitare ale politicii de coeziune economica

si sociala.
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Quick Info

Plant International Meeting

Event  Conference/Seminar/Information Day

Type:
Start 12-Jan-2010
Date:
End 13-Jan-2010
Date:

City: ANGERS
Country: France
Description:

Plant International Meeting (PIM) is THE key
conference dedicated to plants that are respectful of
the environment and health and where innovative
companies from Vegepolys, a leading cluster on
specialized plant, can be met.

This cluster will hold its 3rd Plant International
Meeting in Angers (France) on 12th and 13th of
January.

This year the main focus will be to highlight
“success stories” from companies belonging to the
sector (horticulture, fruits and vegetables, seeds
etc...).
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Vegepolys in partnership with Enterprise Europe
Network is inviting 15 European companies
recruited by Enterprise Europe Network members.
This offer includes:

- Free attendance to the conferences, i.e 10
speakers from renowned companies will share their
experience, see list on the following website
http://www.vegepolys.eu/pim-2010/programme/;

- BtoB meetings with companies or laboratories
participating (“Business meetings” event held
between the conferences);

- Lunches and one night in a preselected hotel
offered by the conference organizers.

More information on the cluster and event are
available on Internet at the following addresses:
www.vegepolys.eu and www.pim2010.eu.

During the same week and following the PIM
two specific fairs organised in the framework of
“Plant week” will take place in Angers in the same
exhibition centre:

- SIVAL for equipments for horticulture, wine
growing plus fruits and vegetables,
- and the “Fruit & Vegetables Event” gathering
producers and buyers.

Registration is open till December 10th.
To be eligible to this exceptional offer the
registration forms shall asked and sent back only to
this address  jp.moulin@paysdelaloire.cci.fr,

Confirmation will be sent shortly after reception.

(http://www.enterprise-europe-

network.ec.europa.eu/publicwebsite/calendar/)

Event Brokerage Events
Type:

Start Date: 20-Jan-2010

End Date: 20-Jan-2010
City: Poznan

Country: Poland

Description:

Implementation of Structural Funds 2007-2013 and
organisation in Poland 2012 UEFA European
Football Championship provides an excellent
opportunity for all European companies from
construction sector to expand its activities in
Poland.

In order to help Polish companies to establish
direct contacts with European partners Central
Poland - Business Support Network is organising a
brokerage event at BUDMA International
Construction Fair - the event that belongs to the
leading business meetings of the construction
industry in this part of Europe.

Brokerage event is concentrating on several
thematic sections such as:Innovative Construction
Materials, Realization and Consulting in
Construction  Sector, IT in  Construction,
Monitoring and Exploitation of Construction
objects, Passive Housing.

The Fair itself has a great potential - the last edition
of BUDMA attracted almost 65,000 visitors from
29 countries. On an exhibition area of 47,433 sq
metres they could see the latest offers from nearly
1,600 Polish and international exhibitors. Most fair
guests were people responsible for making key
investment decisions, which emphasized a
professional character of this show.

Deadlines:

Registration and  submission of  profiles:
06.01.2010

Booking of individual meetings: 11.01.2010
Costs:

Participation in the Brokerage Event is free of
charge.

EEN Partners are welcome to join the event as co-

organisers.

(http://www.enterprise-europe-

network.ec.europa.eu/publicwebsite/calendar/)
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IMPORTANTA DEZVOLTARII PIETEI PRODUSELOR

SI SERVICIILOR BANCARE

Mihaela Sudacevschi
Universitatea Ecologicd din Bucuresti, ROMANIA

REZUMAT

Dezvoltarea sectorului bancar a devenit o necesitate odatd cu intensificarea fenomenului
de globalizare, iar diversificarea ofertei de produse si servicii a fost solutia impusd
institutiilor financiar — bancare in conditii de concurentd. Astfel, bancile traditionale au
inceput sa dispard, fiecare institutie bancard efectudnd in prezent o gamd variatd de
servicii, de la constituirea de depozite si acordarea de imprumuturi pana la tranzactii cu
titluri, speculatii bursiere, operatiuni cu instrumente financiare derivate etc.

ABSTRACT

Banking sector development became a necessity with the globalization increasing; the
products and services diversification was the solution required for the financial- banking
institutions, under competitive conditions. Thus, traditional banks have started to
disappear, each banking institution is currently carrying out a wide range of services, from
the formation of deposits and loans to securities transactions, stock speculation, financial
derivatives operations eftc.

CUVINTE CHEIE: solvabilitate bancara, teste de stres, private banking, servicii de custode,

e — banking, home - banking, mobile — banking, internet — banking, forfeting, factoring

KEYWORDS: bank solvency,

stress  tests,

private banking, custodian services,

e - banking, home - banking, mobile - banking internet - banking, forfeting, factoring

1. INTRODUCERE.
DESPRE ACTIVITATEA BANCARA

In activitatea lor curentd bancile urmiresc
indeplinirea unei serii de obiective intermediare care
sd le asigure respectarea normelor de solvabilitate,
reducerea riscurilor, atragerea de clienti noi,
majorarea veniturilor §i profitului, precum si
respectarea tendintelor pietei europene.

in consecinta, fiecare banci isi va stabili gama
de produse si servicii oferite clientilor in functie de
resursele de care dispune, reteaua de agentii teritoriale
pe care o are la dispozitie, precum si de
managementul bancii.

in conditiile crizei financiare internationale si
sub presiunea cresterii ofertei de produse si servicii,
sistemul bancar roméanesc a trecut in perioada 2007 —
2009, de la exces de lichiditate la deficit de lichiditate,
prin reducerea vanzarii de credite si recuperarea tot
mai dificild a creantelor.

Aceastd situatie inregistratd in creditare a
aparut ca efect advers al incetinirii activitatii
economice, cresterii inflatiei si deprecierii monedei
nationale, 1n special in ultima perioadd a anului 2008
si In trimestrul I din 2009 fiind Inregistratd o
deteriorare mai accentuata a portofoliului de credite.

Astfel, pe parcursul anului 2008 volumul
imprumuturilor a crescut cu 33%, dar in aceeasi
perioada s-a Inregistrat o crestere a creditelor
clasificate in categoriile ,,substandard”, ,,indoielnic” si
»pierdere” de 67%, 92%, respectiv  130%.
Deteriorarea nu a fost uniforma, ci bancile mai mari
au consemnat niveluri mai ridicate ale creditelor
restante si indoielnice.

Cu toate acestea calitatea portofoliilor de
credite este favorabild in context european, intrucat
bancile din Romania nu au detinut in portofoliu active
toxice.
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De asemenea, volumul provizioanelor s-a
majorat in mod semnificativ, ca urmare a
modificarilor produse in structura portofoliului de
credite si plasamente, din cauza cresterii ponderii
creantelor clasificate in categoria “pierdere”, de la
3,6% in decembrie 2007 la 14,8% in martie 2009.

Structura si calitatea portofoliilor de credite
sunt criterii atent monitorizate de managerii bancilor,
intrucat solvabilitatea institutiei este strict legata de
acestea.

Indicatorul de solvabilitate pune in evidenta
soliditatea unei banci, reflectind capacitatea acesteia
de aabsorbi eventuale pierderi si de a efectua plati fara
a fi afectatd. Nivelul minim al indicatorului de
solvabilitate este de 8%, 1nsd In 2009 sapte banci au
primit din partea BNR recomandarea de a-si mentine
nivelul de solvabilitate peste 10%, deoarece s-a
observat in cadrul lor o deteriorare rapidd a
portofoliilor de credite.

2. SOLUTII PENTRU
ASIGURAREA SOLVABILITATII
BANCARE

Una dintre solutiile la care pot apela bancile

pentru a-si asigura un nivel confortabil de
solvabilitate este majorarea capitalului.
Determinarea necesarului de capital

suplimentar pentru bancile comerciale se face in
prezent pe baza testelor de stres, astfel incat sa fie
asiguratd mentinerea unei rate de solvabilitate peste
10%, cu 2 puncte procentuale peste limita minima in
vigoare.

Testele de stres iau in calcul o recesiune
inregistratd in anul 2009 de 4% si o depreciere a
cursului monedei nationale cu 50% in doi ani. Aceste
teste de stres obliga bancile la o gestionare mult mai
atentd a portofoliului de credite si la restructurarea
acestuia, cu accent pe creditele pe termen lung
acordate agentilor economici si exprimate in moneda
straina, care implica riscuri mai mari.

In general, institutiile de credit selecteaza
pentru finantare proiectele de investitii foarte riscante,
dar care anticipeazp obtinerea unor profituri mai mari
(teoria selectiei adverse).

insa, in conditiile unui mediu economic tot mai
riscant, bancile vor opta din ce in ce mai mult pentru
produse care sa le ofere rentabilitdti ridicate cu un
grad cat mai mare de sigurant.

De aceea tendinta actuald in dezvoltarea pietei
produselor si serviciilor bancare este spre activitatea
de private banking.

Activitatea de private banking a Iinregistrat
cresteri de la an la an (de la 1,8 mld. Euro in 2007, la
3,1 mld. Euro in 2008), in conditiile 1n care clientii au
renuntat in mare parte la produsele cu risc minim
(depozite bancare si plasamente in titluri de stat),

indreptandu-si atentia spre pachete de servicii noi, de
tipul serviciilor de custode.

Acestea presupun mentinerea in banci, in
sigurantd, a actiunilor detinute de investitori, (pe care
acestia le cumpara pe piata de capital, prin
intermediul societatilor de servicii de investitii
financiare), decontarea si Inregistrarea actiunilor,
informarea investitorilor asupra deciziilor cu impact
direct asupra actionariatului, reprezentarea acestora la
adundrile generale ale emitentilor - servicii de mandat,
colectarea  veniturilor, evaluarea portofoliilor,
tranzactii de schimb valutar, repatrierea veniturilor
generate de investitiile realizate, administrarea
conturilor, evaluarea  portofoliilor, transferul
informatiei/swift, metode contabile §i rapoarte
financiare §i, nu in ultimul rand, informarea atat a
clientilor cat si a potentialior clienti referitor la
schimbdrile legislative relevante intervenite si la
practica pietei de capital romanesti.

3. SERVICII BANCARE

Schimbarile tehnologice au asigurat, la randul
lor, canale alternative de distributie, locul retelei de
sucursale, filiale si agentii find ocupat in prezent de
ATM - uri, sisteme bancare electronice, Home —
banking, mobile — banking, internet — banking,
sucursale automate.

Avantajele ATM — urilor sunt dintre cele mai
variate, pornind de la faptul ca pot mari potentialul de
marketing, asigurand servicii clientilorin alte locuri
decat la ghiseele bancilor, asigurarea usurintei, vitezei
si discretiei in efectuarea de operatiuni bancare si
pand la identificarea clientilor si a semnaturilor
autorizate pentru fiecare tranzactie in parte, ceea ce
ofera posibilitatea efectuarii si altor tranzactii in afara
retragerilor de numerar

Piata cardurilor din Romania a inregistrat in
2008 cea mai mare crestere reald, de aproximativ
30%, ajungand la 11,5 mil. carduri.

In prezent, Roménia este aliniatd cu alte state
din Europa Centrald din punct de vedere al
tranzactiilor la ATM, dar tranzactiile prin POS — uri
sunt in continuare scazute comparativ cu alte piete.

in ultimii ani, in majoritatea tarilor dezvoltate,
unul dintre serviciile implementate cu succes a fost
serviciul Home — banking, care are telefonul ca
element de bazd pentru asigurarea interactiunii cu
computerul bancii.

Acest tip de serviciu permite bancii s asigure
asistentd clientilor la orice ord, ccea ce va avea ca
efect o utilizare mai mare a contului bancar, la
momentul dorit de client.

insa, serviciile de home — banking pierd tot
mai mult teren in fata internet — bankingului, care
prezintd avantajul efectudrii tranzactiilor bancare mult
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mai rapid si ofera posibilitatea dezvoltarii de noi
optiuni si facilitati'.

Internet — banking — ul este un serviciu
bancar ce permite utilizatorilor sa efectueze tranzactii
din orice locatie, prin conectare la internet.
Operatiunile accesibile prin achizitionarea acestui
serviciu pot fi: transmiterea ordinelor de plata,
transferuri, schimb valutar, vizualizarea situatiei
conturilor etc. Pentru banca, principala problema cu
care se confruntd in momentul introducerii unui astfel
de serviciu este securitatea comunicatiilor prin
internet,

Piata bancard romaneasca nu a facut exceptie
de la tendinta manifestata pe plan mondial,
principalele produse oferite fiind solutiile online, nsa
costurile sunt prea mari raportate la calitatea
serviciilor.

Aceasta situatie este reflectatd i de un Raport
al Comisiei Europene’, care arati ca ponderea platilor
la ghiseu si a operatiunilor la bancomat este de 90%
din totalul tranzactiilor bancare din Romania, in timp
ce serviciile bancare prin internet si prin telefon
reprezinta 2%, respectiv 1% din totlaul tranzactiilor.

4. NOI TEHNOLOGII
DE TRANSFER BANCAR

In strinsi legiturd cu dezvoltarea serviciilor
bancare desfagurate prin sisteme electronice, se
constatd §i o crestere rapida in cererea de noi
tehnologii de transfer bancar precum si o cerere
crescandd de informatii.

insa, din acest punct de vedere bancile
romanesti nu pot asigura incd un nivelul tehnologic
adecvat, ele incercand sa implementeze cat mai rapid
infrastructura de comunicatii §i procesare a
informatiilor.

O alta directie in care este necesara dezvoltarea
ofertei institutiilor bancare este reprezentatd de
servicii bancare legate de finantarea comertului
(forfetari, factoring) sau de prevenire a riscurilor din
comertul international (hedging, swap, derivative).

Contractele de forfeting prevdd angajamentul
bancii de a cumpdra cambii, bilete la ordin si alte
titluri de credit negociabile contra unui pret
prestabilit, numit pret arbitrar.

Factoringul consta in posibilitatea agentilor
economici de a ceda o parte din creante sau totalitatea
acestora bancilor, in baza contractului de factoring, in
schimbul cedarii unui comision. In consecinti,
factoringul se prezintd, din punct de vedere al
serviciilor incluse, ca un produs financiar complex,

! A. Taudor — ,,Serviciile bancare la distant3 tin clientii
aproape”, in revista e — Finance, nr. 66, februarie 2006

? Raportul Comisiei Europene privind utilizarea serviciilor
bancare, septembrie 2009

care combind creditarea , asumarea riscului de
neincasare a creantelor, precum si evidenta contabild a
creantelor.

in baza contractului incheiat intre agentul
economic (numit aderent) si banca (numita factor),
creantele aderentului sunt preluate de factor pentru a
fi incasate de acesta de la debitori.

Factorul este interesat de operatia de factoring
pentru cd percepe un comision, de reguld mai mare
decat dobanda precticata la credite si, in plus, creditul
avansat 1n ultima instanta aderentului este garantat cu
toate garantiile pe care le avea acesta asupra clientilor
sai, intrucat factorul va prelua pozitia aderentului fata
de debitorii cedanti.

Piata de factoring a luat avant In Romania abia
in ultimii trei-patru ani, odatd cu dezvoltarea
afacerilor firmelor mici, care au nevoie de finantari
flexibile, desi primele initiative in domeniul
factoringului pe plan local apdruserd incd de la
sfarsitul anilor '90.

in prezent, gradul de penetrare al factoringului,
calculat de International Factors Group ca raport intre
volumul operatiunilor si PIB este in Romania de doar
0,5%, fatd de o medie inregistrata la nivel mondial de
3,45%.

Ceea ce-i lipseste pietei romanesti de
specialitate este in primul rand, un cadru individual de
reglementare, intrucat potentialul de crestere este
apreciat ca fiind de peste sapte ori fata de valoarea
inregistrata in 2008, de 1,6 — 1,8 miliarde euro.

5. DIRECTII PE PIATA
INSTRUMENTELOR BANCARE

in ceea ce priveste piata instrumentelor
derivate, aceasta este in continuare subdezvoltata,
bancile apeland 1la acoperirea riscurilor prin
intermediul contractelor forward, swap, option mult
prea putin.

Dezvoltarea pietei produselor si serviciilor
bancare se dovedeste astfel ca fiind in primul rand o
necesitate si abia apoi un efect al concurentei bancilor
strdine.

Necesitatea de a 1indeplini criteriile de
solvabilitate, de performantd bancara, de atragere de
noi clienti va putea fi acoperita numai prin lansarea
unor produse noi, a caror lansare pe piata sa fie in
detaliu analizata pentru a raspunde necesarului
bancilor.

Marketingul in domeniul financiar — bancar a
devenit in consecintd, un instrument obligatoriu si
intens utilizat de institutiile bancare.

in perioada urmitoare, Romania va trebui si
respecte tendintele manifestate la nivel mondial in
ceea ce priveste marketingul bancar, acestuia fiindu-i
atribuite 0 componenta strategicd, prin participarea sa
la procesul de identificare si pozitionare a bancilor pe
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piatd, si o componentd educativ — formativa,
contribuind la atragerea si familiarizarea potentialilor
clienti cu serviciile bancare si fidelizarea clientilor
actuali.

Rolul marketingului in dezvoltarea pietei
serviciilor bancare este foarte amplu, intrucét el
inseamna ,analizd, planificare, implementare i
control™

Aceasta presupune elaborarea de citre banci a
unor sisteme eficiente de analizd si control asupra
activitatilor de marketing, utilizdnd potentialul
pietelor pe care activeaza, si desfagurarea unei
activitati continue in directia satisfacerii cerintelor
clientilor.

In ceea ce priveste clientii, acestia sunt grupati
pe segmente de piatd, in functie de o serie de criterii,
situatie ce va permite ulterior identificarea celor mai
profitabile segmente, alocarea mai buna a resurselor,
intelegerea necesitdtilor clientilor si identificarea
noilor oportunitati de marketing si, in special,
perfectionarea gamei de produse si servicii care si
reflecte mai bine necesitétile clientilor si care sa duca
la 0 mai buna repartizare a riscurilor asumate.

Toate aceste elemente vor fi parte integranta a
strategiei de piata a bancii.

Aplicarea  noilor  strategii  bazate pe
imbogatirea gamei de produse si servicii bancare vor
avea ca efect in viitor implicarea bancilor in activitati
noi, dar si fuziuni ale bancilor cu societati de
asigurari, societdti de gestionare a activelor sau cu
companii de brokera;.

De asemenea, strategiile de diversificare a
activitatii bancilor pot avea ca efect asocierea bancilor
cu alte institutii financiare nebancare, avand ca
rezultat externalizarea unor servicii si dezvoltarea
altor produse mai riscante, dar cu o rentabilitate
sporita.

intr-o asemenea alternativa, optiunea dintre
diversificare si specializare trebuie sa se bazeze pe
pragmatism si flexibilitate, ludnd in considerare
avantajele comparative ale unor astfel de operatiuni.

3 Philip Kotler — ,,Managementul marketingului — analiz,
planificare, implementare si control”, Ed. Teora, Bucuresti,
1997

CONCLUZII

Dezvoltarea pietei produselor si serviciilor
bancare asigurd bancilor indeplinirea obiectivelor de
securitate si performantd si i§i pune amprenta asupra
transparentei si eficientei sistemului bancar. Totodata,
prin intensificarea concurentei si diversificarea ofertei
de produse si servicii se poate anticipa pentru viitor o
orientare a strategiei de dezvoltare a bancilor spre
clienti, spre satisfacerea cerintelor acestora i mai
putin spre cresterea nivelului veniturilor.
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INDICATORI FINANCIARI

IN MANAGEMENTUL SERVICIILOR PUBLICE LOCALE
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REZUMAT

sectorului public, tindnd seama atdt de componentele acestuia din punct de vedere
administrativ, cat §i de gradul de descentralizare a serviciilor publice si mecanismele de
finantare a acestora.

ABSTRACT

The article presents the possibilities for analysis of economic and financial performance of
the public sector, taking account both of its components in terms of administrative and
decentralization degree of public services and their funding mechanisms.

CUVINTE CHEIE: sector public, performanta, descentralizare, grant, impozit partajat,
nivel sub-national

KEYWORDS: public sector performance, decentralization, grant, tax shared sub-national

level

1. PERFORMANTA ECONOMICO-
SOCIALA A SECTORULUI PUBLIC

1.1. Formula generala

Functionarea corespunzitoare a sectorului
public este urmdritd potrivit celor doud laturi:
eficientd si eficacitate’, ambele aspecte fiind
importante atat pentru beneficiarii de servicii publici,
cat si pentru autoritdtile publice responsabile de
realizarea si/sau distribuirea respectivelor servicii.

Din experienta tarilor cu economie de piatd
consolidatd, se observa ca in statele cu sector public
mai putin extins, eficienta acestuia este mai ridicatd
decédt 1n statele care functioneaza cu un sector public
mediu sau mare, desi in cazul acestora s-a constatat ca
existd o distributie mai echitabila a veniturilor.

! Eficienta economicd este o mdsurd a abilitatii unei
organizatii de a produce sau a distribui bunuri si/sau
produse cu cele mai mici costuri, in conditii de calitate
corespunzdtoare.

Eficacitatea este calitatea de a produce efectul (pozitiv)
asteptat.

Performanta sectorului public depinde, de starea
si evolutia unor indicatori economico-sociali,
masurabili pentru diverse niveluri de agregare
administrativa: national, regional sau federal, local?,
analiza putand fi aprofundatd pentru o zonad
geografica definitd in functie de anumite necesitati.

PSP, = PSP,
Jj=1

unde : PSP = performanta sectorului public
i = statul sau entitatea administrativa analizata
j = subdiviziunile administrative sau
organizatorice care formeaza entitatea i

1.2. Structura indicatorului compozit

Imbunatatirea performantei sectorului public
depinde de Imbunitatirea valorilor unor indicatori
socio-economici, de a caror identificare depinde

27 T . . . . ~ .

In ultimii ani, analiza performantei se realizeazd si pentru
Uniunea Europeand sau zone geografice din cadrul
acesteia.
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fiabilitatea concluziilor analizei
intreprinse.

Pentru ca aceastd identificare sd corespunda
necesitatii de evidentiere a rolului autoritatilor publice
si a modului in care acestea le il indeplinesc,
indicatorii sunt grupati in doua categorii :

- indicatori numiti « de oportunitate », care
exprimd prestarea serviciilor publice ce intrd in

rezultatelor i

responsabilitatea autoritatilor publice, in
conformitatea cu legislatia specifica.
Astfel, indicatorii de oportunitate descriu

calitatea si cantitatea serviciilor de educatie, sanatate,
asistentd §i protectie sociald, infrastructura de
drumuri, telecomunicatii, serviciile administrative
pentru public etc.

O bund administratie publica, cu un sistem
judiciar ce functioneazd in parametri corecti i o
populatie educatd si s@ndtoasd sunt considerate
conditii prealabile de aceeasi importantd cu buna
functionare a pietelor si asigurarea drepturilor de
proprietate, ceea ce oferd posibilitdti multiple si egale
celor care intrd pe piata.

De asemenea, o buna calitate a infrastructurilor
publice stimuleaza indeplinirea acestor conditii.

Astfel, se preconizeaza ca indicatorii ce descriu
functionarea serviciilor publice sa reflecte calitatea
interactiunii  dintre politicile fiscal-bugetare i
functionarea pietelor private, oferind posibilitati
multiple de manifestare economiei reale, care este
consideratd motorul cresterii. In consecintd, acesti
indicatori pot fi numiti indicatori de proces sau de e
oportunitate.

- indicatorii de tip Musgravian® se referd la
performantele autoritatilor publice in ceea ce privesc
alocatiile bugetare, distribuirea echilibrata a acestora,
stabilitatea macroeconomicd si cea la nivel sub-
national etc.

3 Richard Musgrave, economist american, de nationalitate
germand, care a definit rolul statului prin intermediul a trei
functii:

- functia de alocare, potrivit careia Statul trebuie sd
intervina in alocarea resurselor de productie pentru a
atinge  obiectivele  politicilor  publice,  obiective
considerate,din punct de vedere economico-social, mai
benefice pentru ansamblul societdtii decat cele ce rezulta
prin mecanismele pietei;

- functia de redistribuire, care aratd ca Statul,
intermediul a prelevarilor obligatorii, modifica distributia
primara a veniturilor intr-un sens de justitie sociald;

- functia de stabilizator, ce deriva din rolul pe care
Statul §i-l asumd, asigurdnd o crestere economica
echilibrata, urmarind, totodatd, ocuparea cdat mai deplind a
fortei de muncd. In vederea atingerii acestui deziderat,
Statul trebuei sa elaboreze §i sa implementeze un mix de
politici fiscal-monetare adecvate conjuncturii
macroeconomice §i in concordantd cu directiile de
dezvoltare strategica.

Repartitia veniturilor este masuratd prin
dimensiunea  alocarilor  bugetare, precum si
directionarea acestora catre sectoarele economico-
sociale ale economiei natioanle — asa numita functie
Musgraviand de alocare.

Stabilitatea macroeconomica §i sustenabilitatea
dezvoltarii sunt prezentate cu ajutorul altui indicator,
ce va pune in evidentd raportul cheltuieli bugetare
(total si pe sectoare institutionale, in conformitate cu
Sistemul Conturilor Nationale si Produsul Intern Brut.

Un al treilea indicator de tip Musgrave este
destinat evaludrii eficientei alocative a cheltuieli
bugetare prin analiza performantelor economice.

Pentru a evalua performantele sectorului
public, sunt analizate volumul total al cheltuielilor
bugetare aferente acestora, coroborate cu serviciile
publice, clasificate din punct de vedere functional si
economic, corelatia respectivd pundnd in lumind
costurile de oportunitate.

Analiza va avea in vedere atit evolutia
temporala a raportului cost/(indicator
cantitativ/calitativ al serviciului public), cat si
comparatia cu informatii similare inregistrate in tari
aflate 1n acelasi stadiu de dezvoltare sau chiar cu tari
industriale puternice.

Separarea conceptuald dintre indicatorii de
oportunitate §i cei de tip Musgravian este cumva
artificiald, deoarece output-urile serviciilor publice
pot sd indice, In aceeasi masurd, eficienta alocativa.

De exemplu, in domeniul educatiei si sanatatii,
finantarea publicd este un instrument structural de
crestere economica.

in final trebuie facuta precizarea ca performanta
ansamblului sectorului public va lua in considerare
toti indicatorii, de oportunitate si de alocare, pentru a
putea sa ofere informatii pertinente pentru analiza
bunei functiondri a acestuia.
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Indicatori de oportunitate Indicatori standard, de tip Musgrave

Administratie Redistribuire
Coruptie Veniturile partajate pentru gospodariile sarace
Red tape’

Calitatea sistemului judiciar
Economia subterani’

Educatia Stabilitate
Populatia scolard in invatamantul preuniversitar Stabilitatea cresterii PIB (coeficient de variatie)
Finalizarea studiilor Rata inflatiei (medie anuald pe o perioada de 10 ani)
Sanatatea Performanta economica
Mortalitatea infantila PIB per capita (mésurat la paritatea puterii de
Speranta de viata cumparare PPP)

Cresterea PIB (medie anuala pe o perioada de 10 ani)
Rata somajului (medie anuala pe o perioada de 10 ani)

Infrastructura publica
Calitatea infrastructurii
comunicatiilor&transporturilor

Performanta total sector public

* Red tape este un termen ironic prin care se desemneazd excesul de reglementare sau de normative rigide, considerate
redundante sau birocratice, care impiedicd functionarea corectd a sectorului public. Termenul este utilizat, in general, cind
este descrisd activitatea autoritatilor publice, dar este aplicata si in cazul altor organisme, cum sunt societdtile corporatiste.

Red tape se referd, in general, la obligatia de a completa un volum mare de formulare, in aparenta inutile, impunerea
obtinerii de licente, aprobari etc., care duc la incetinirea afacerilor §i le fac mai dificil de intreprins.
’ Termenul de economie subterand se referd la trei forme de activitate, foarte diferite intre ele, ca formd de manifestare §i
impact asupra populatiei : economia subterand generatd de munca la negru, economie generatd de delictele economice si
cea generatd de activitdtile criminale.

Intre aceste trei forme existd, insd, trasaturi comune :

- economia subterand nu se supune regulilor economic o-sociale impuse de autoritatile publice ;

- nu se supune niciunei prelevari obligatorii sub forma impozitelor si taxelor fiscale, ceea ce face ca volumul veniturilor
publice sd fie cu atdt mai scazut cu cdt dimensiunea economiei subterane este mai mare ;

- dat fiind caracterul de activitate ce nu se supune reglementdrilor, nu se supune jocului liberei competitii, fie prin
propria activitate, care presupune munca la negru, fie prin integrarea veniturilor obtinute din activitati ilegale sau chiar
criminale in investitii, astfel realizdnd spalarea banilor.
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Indicatorii de oportunitate ce contribuie la
masurarea performantei sectorului public pun in
lumind calitatea actului administrativ, precum si
dimensiunea indicatorilor sectoriali — educatie,
sanatate, infrastructurd - considerati cei mai
importanti pentru dezvoltarea strategica a tarii.

Astfel, se observd ca performata sectorului
public din punct de vedere administrativ poate fi
masuratd cu ajutorul unui indicator compozit, care
sd cuprindd urmatorii indicatori : indicatorul ce
indicd gradul de coruptie, nivelul reglementarilor
(red tape), calitatea sistemului judiciar si
dimensiunea economiei subterane.

Indicatorul educatie, de asemenea compozit,
are In vedere gradul de includere a populatiei de
varstd scolara intr-o forma de invatdmant, deoarece
educatia este unanim consideratd 1in statele
democratice drept cea mai importantd investitie cu
impact pe termen lung.

Determinarea starii de sandtate a populatiei
reprezintd nu numai o dimensiune sociald a politicii
publice, ci si o premisd de fundamentare a
programelor de dezvoltare, pe de o parte si a
cheltuielilor bugetare, pe de altd parte.

in fine, infrastructura, cu toate componentele

sale — telecomunicatii, transporturi, dar si retele de
energie etc. — constituie baza de implementare a
lucrarilor de mai mare sau mica anvergura prin care
sunt implentate strategiile de dezvoltare si
programele aferente acestora.
In ceea ce priveste indicatorii standardizati de tip
Musgravian, care urmaresc functiile finantelor
publice definite de Robert si Peggy Musgrave in
lucrarea lor “Public Finance in Theory and
Practice” (Finantele Publice in teorie si Practica”),
acestia descriu performanta sectorului public prin:

- modalitdtile de redistribuire a veniturilor
publice, atat la nivel national, cat si avand in vedere
necesitatea sustinerii financiare a modernizarii
managementului serviciilor publice prin
descentralizare;

- stabilitatea economica, conditie sine-qua-
non pentru reusita implementarii unei politici de
crestere economico-sociald, este obtinutd, 1in
conceptia lui Musgrave, daca indicatorul cel mai
sintetic macroeconomic, PIB-ul, prezintd o medie
anuald de crestere aproximativ constantd intr-o
perioada relativ indelungatd (10 ani minimun), pe
fondul unei variatii medii a preturilor de consum
(rata inflatiei) de asemenea relativ constant;

- stadiul dezvoltarii economice este descris,
alaturi de rata de cresterea PIB, prin PIB per capita
— indicatorul cel mai adecvat pentru comparatia
performantei macroeconomice a tarilor analizate -,
precum si de rata de ocupare a fortei de munca sau,
invers, de rata somajului, deoarece performanta

economiei se obtine numai in conditiile unei ocupari
cat mai apropiatd de maximum.

2. IMPACTUL DESCENTRALIZARII
ASUPRA MASURARII PERFORMANTEI
SECTORULUI PUBLIC

2.1. Masurarea nivelului de descentralizare

Descentralizarea este un concept complex,
multifactorial, care se refera atat la politica fiscala, cat
si la ce administrativa, deoarece trecerea unui serviciu
public din responsabilitatea autoritatii centrale in cea
autoritatilor sub-nationale nu poate fi realizatd fara
asigurarea finantarii corespunzatoare respectivelor
servicii, ceea ce se realizeazd prin descentralizare
fiscal-bugetard®.

Tindnd seama de caracteristicile administrative,
dar si financiare ale statelor moderne, cea mai bunid
sursd de informatii privind fluxurile monetare publice
in sectorul public intern, precum si eficienta si/sau
eficacitatea acestora trebuie sd se concentreze pe
aspectele descentralizarii.

Pentru a realiza o bazd de informatii fiabile si
posibil de utilizat in comparatiile internationale,
variabilele cu caracter fiscal-bugetar trebuie
standardizate, fard ca prin aceasta sa se piarda detalii
relevante.

Analiza indicatorilor fiscal-bugetari necesitd o
ventilare a veniturilor, precum si a cheltuielilor publice,
potrivit cel putin criteriilor de clasificare economic si
functional, urmarind structura administrativ-teritoriala,
cu precizarea subordondrilor organizatorice,
manageriale, financiare etc.

% fn Romania, Legea nr.273/2006 a finantelor publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare,
precizeza:

“ART. 6 Descentralizarea unor activitati

Trecerea de catre Guvern in administrarea §i
finantarea autoritatilor administratiei publice locale
a unor cheltuieli publice, ca urmare a descentralizarii
unor activitdti, precum si a altor cheltuieli publice noi
se face prin lege, numai cu asigurarea resurselor
financiare necesare realizarii acestora, dupd cum
urmeaza.:

a) in primul an, prin cuprinderea distinctd in anexa
la legea bugetului de stat a sumelor defalcate cu
destinatie speciald, necesare finantarii cheltuielilor
publice transferate sau a noilor cheltuieli publice,
precum §i a criteriilor de repartizare;

b) in anii urmatori, prin cuprinderea resurselor
respective in ansamblul sumelor defalcate pentru
echilibrarea bugetelor locale alocate unitdtilor
administrativ-teritoriale, cu exceptia celor
nominalizate distinct prin anexa la legea bugetului de
stat.”
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2.2. Cheltuielile publice

in acest sens, stadiul descentralizarii dintr-un
sector de activitate influenteazd major modalitatile
de finantare. De exemplu, Invatdmantul
preuniversitar romanesc este descentralizat din
punct de vedere al managementului administrativ si
financiar, ceea ce impune aplicarea de mecanisme
de transferuri, ce reprezintd sume importante, de la
bugetul central citre bugetele locale. In schimb,
sistemul de sanatate a cunoscut o evolutie a
descentralizarii  fluctuantd, mare parte din
institutiile publice de s@natate fiind, inca, in
responsabilitatea ministerului de linie, ceea ce face
ca finantarea acestora si se realizeze prin bugetul
central.

Clasificarea potrivit criteriului economic, dupa
natura economica a cheltuielii, face distinctia intre
cheltuielile curente si cele de capital, dar exclude
cheltuielile aferente platii dobanzilor pe care o
autoritate trebuie sia le achite, ca urmare a
indatorarii colectivitatii. Existd posturi de cheltuieli
aferente  unor serviii care sunt rareori
descentralizate, de exemplu, cheltuielile cu
apararea nationald si, de aceea, pentru a obtine o
analiza comparabild a structurii cheltuielilor publice
centrale si locale, trebuie sd se faca ajustarile ce se
impun’.

Rezultatele cele mai bune in domeniul
finantarii serviciilor publice locale sunt obtinute
acolo unde descentralizarea prezintd o autonomie
reald a autoritdtilor sub-nationale, dar aceastd
autonomie nu poate fi sesizatd prin raportul
transferuri/total cheltuieli, ci prin analiza legislatiei
in vigoare ce conferd drepturi si obligatii
institutiilor si/persoanelor publice.

2.3. Veniturile publice

Veniturile publice pot fi structurate potrivit
sursei de provenientd: fiscale si nefiscale,
transferuri intre nivelurile administrative si alte
tipuri de granturi (transferuri sau subventii).

O intrebare tipicd ce se pune in contextul
descentralizarii este cat de mare este autonomia
locald in ceea ce priveste veniturile fiscale locale,
ce se poate determina prin analiza unui set de
indicatori :

_ Venituri din impozite si taxe fiscale locale

1
! Total venituri buget local

7 Unele state dezvoltate au avut, dupd al doilea razboi
mondial, cheltuielile militare foarte reduse (Germania,
Japonia, Elvetia), ponderea cheltuielilor dintr-un sector
in totalul cheltuielilor fiind influentatd direct de aceastd
situatie.

_ Venituri din impozite partajate

: Total venituri buget local

_ Venituri prin mecanisme de echilibrare

1
’ Total venituri buget local

La analiza acestor indicatori, ce pot fi calculati
cu informatiile de statistica fiscala ale fiecarei unitati
administrativ-teritoriale, trebuie adadugatd analiza
legislatiei in vigoare privind finantele publice locale si
a serviciilor descentralizate.

De exemplu, dacd prevederile legale privind
posibilitatea de stabilirea a impozitelor locale nu
apartine decit in micd masurd autoritdtilor locale,
dacd metodologia de determinare a partajarii
impozitelor este aprobata de autoritatile centrale etc.,
asa cum este in Romaénia, autonomia locald este
ingradita, administratia publicd ne mai dispunand de
flexibilitatea  necesard  realizarii  performantei
sectorului public.

3. CONCLUZII

Dezechilibrul vertical — respectiv gradul in care
autoritdtile sub-nationale, cum sunt, in Romania,
consiliile judetene si primariile, trebuie sa-si coreleze
veniturile cu cele ale autoritatilor centrale pentru a
putea sa-si finanteze cheltuielile — poate fi masurat
prin ponderea totalitatii granturilor (transferuri si
subventii) in totalul cheltuielilor sub-nationale.

Pentru o analizd mai comprehensiva a pozitiilor
fiscale la fiecare nivel de dezagregare administrativa
si, implicit, a gradului de descentralizare, trebuie ca,
alaturi de determinarea raportului descris mai sus, sa
se faca distinctia dintre granturile conditionate - adica
cele care, prin lege si/sau prin proceduri legale,
partajeazd veniturile fiscale intre nivelul central si
cele sub-nationale, finantand, astfel servicii publice
descentralizate bine specificate — si granturile cu
caracter general, asupra cdrora autoritdtile locale vor
putea sa-si exercite puterea de decizie.
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Quick Info

Brokerage Event INFACOMA 2010
Event Brokerage Events
Type:

Start Date: 18-Feb-2010

End Date: 21-Feb-2010

City: Thessaloniki
Country: Greece
Description:

MIRTEC SA. and CERECO SA, members of
Enterprise Europe Network-Hellas, in collaboration
with HELEXPO are organizing a Brokerage event in
parallel with the 26th INFACOMA fair, which will
take place 18-21 February 2010, in Thessaloniki.
INFACOMA is a well known fair in the Balkans and it
has been organized every year for the past 25
years. It represents a meeting point for a number of
companies active in the sector of building materials,
construction, insulation, and pre-construction
technologies.

The brokerage event aims at promoting cooperation
among businesses, through pre-arranged business
meetings. Participating companies will have the
opportunity to meet with other exhibitors and trade
visitors, where business meetings can be pre-
arranged within the exhibition area. The Brokerage
event organized is specifically tailored to the needs
of small and medium sized enterprises, whose cost-
sensitivity and constraints in resources are taken
into account. Matchmaking aims at opening new
markets and establishing sustainable partner
relationships, thanks to the prearranged meetings
with the partners of their choice.

The event addresses manufacturers, tradesmen,
research organizations and universities from all over
Europe.

WHY PARTICIPATE?

- Find suppliers and developers of new technologies,
products and know-how from all over Europe.

- Identify new customers of your technologies and
products,

- Set up international business contacts for various
types of cooperation - new products development,
marketing, manufacture, joint-venture initiatives
etc.

- Get informed on new technology trends, research
and development.

HOW TO REGISTER?

- Visit the website www.expopartenariat.gr to

register your profile and select the companies you
are interested to meet

- Follow the registration procedures and you will
receive an entrance code on your e-mail address

Industrial « Construction technology

Sectors: o Materials technology
http://www.enterprise-europe-
network.ec.europa.eu/publicwebsite/calendar/viewdet
ails.cfm?EventID=2247 &type=future

Euro-Arab Conference to Support SMEs

Event Conference/Seminar/Information Day

Type:

Start Date: 20-Feb-2010

End Date: 21-Feb-2010

City: Damascus

Country: Syrian Arab Republic
Description:

The Syrian Enterprise and Business Centre
(SEBC) / SME Support Programme (SSP) and the
Arab Industrial Development and Mining
Organization (AIDMO) are organizing the: "Euro-
Arab Conference to Support Small and Medium
Enterprises (SMEs)", 20 - 21 February, 201, Four
Seasons Hotel, Damascus - Syria.

This event is organised under the patronage of
H.E. Mr Muhammad Naji Otri, Prime Minister of the
Syrian Arab Republic and H.E. Mr Amr Moussa,
Secretary General of the Arab League.

For Further Information please visit the event
website: www.euarabsmeconf.com or contact us at
info@euarabsmeconf.com.

Industrial ¢« INDUSTRY

Sectors: < INFORMATION TECHNOLOGY
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MECANISME DE TRANSFER
INTRE ADMINISTRATIILE PUBLICE
CENTRALE SI LOCALE

Stoica Emilia Cornelia ', Bragaru Constantin

! Universitatea Nicolae Titulescu, Bucuresti, 2 Universitatea Ovidius Constanta, ROMANIA

REZUMAT

Articolul prezintd tipologia granturilor financiare utilizate ca urmare a addncirii procesului de
descentralizare din punct de vedere al obiectivelor de modernizare functionald a administratiei
publice, ce trebuie insotitd de mecanisme de echilibrare financiard pe orizontald §i verticald.

ABSTRACT

The article presents the typology of used financial grants used. It is the consequence of the
deepening of the decentralization process, in terms of the functional modernization of
public administration, which must be associated with financial balance mechanisms, on

horizontally and vertically directions.

KEYWORDS: Decentralization, externalities, horizontal and vertical balancing, grant, effectiveness,

efficiency

CUVINTE CHEIE: descentralizare, externalitati, echilibrare orizontala si verticald, grant, eficacitate,

eficientd

1. GENERALITATI

Reforma administratiei publice impune', pe de o
parte, masuri de perfectionare a activitatii economice
in diferitele domenii de activitate — energetie,
constructii, cercetare-dezvoltare etc. — care fac
obiectul unor programe guvernamentale detaliate,
realizabile prin elaborarea §i implementarea unor
scheme viabile de finantare, utilizind tehnica
financiard a bugetelor pe programe (care, in general,
in practica financiard, sunt bugete bazi zero®.

De asemenea, nu este de conceput modernizarea
administrativa a statului fara regandirea sistemului de
finantare a serviciilor publice, care presupune
scaderea ponderii alocarii resurselor de la bugetul

! Stoica E.C., Stoica A.C. — Descentralizarea financiard a
serviciilor publice locale, Editura Dareco, Bucuresti 2004

? Metoda numitd “bazd bugetard zero”, care a inceput sd
fie folosita in Statele Unite, dupa anii '80. Metoda consta in
examinarea critica a fiecdarui tip de cheltuiala bugetard,
inclusiv a celor din anii anteriori, apreciindu-se utilitatea §i
eficienta lor. Aplicarea metodei presupune existenta unei
multitudini de programe alternative, intre care se face
optiunea pentru unul sau altul dintre programe.

central §i cresterii corespunzatoare a finantdrii din
sursele locale proprii.

in acest sens, descentralizarea administratiei
publice, care implica descentralizarea serviciilor
publice si consolidarea autonomiei locale din punct de
vedere administrativ si financiar actioneazd in vederea
constietizarii si cresterii gradului de implicare a
colectivitatilor locale in gestionarea problemelor cu
care acestea se confruntd, precum s§i a construirii
politicii proprii — in contextul national general al
dezvoltarii economice si sociale — de crestere a
performantelor economice §i de imbundtatire a vietii
sociale a cetdtenilor colectivitatilor, prin definirea si
asumarea responsabilitatilor locale, referitoare la
serviciile locale si performantele financiare, aferente
indeplinirii acestora.

Desi autoritati publice locale sunt alese, ceea ce
inseamna ca au un caracter preponderent politic,
trecerea responsabilitatilor administratiei
colectivitatilor locale In sarcina acestora a avut
importante  consecinte  economice,  deoarece
autonomia  decizionala §i  financiara  ofera
oficialitatilor locale posibilitatea obtinerii de
informatii privind nevoile si preferintele locale direct
de la beneficiarii serviciilor publice, determinind
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cresterea asa numitei « eficiente de alocare ». In plus,
prin introducerea concurentei Intre operatorii de
servicii locale (persoanele juridice sau fizice
autorizate sd realizeze servicii publice), prin
descentralizare se obtine un cost mai coborat al al
acestora, in aceleasi conditii de calitate i, evident, de
volum. Acest aspect este caracterizat de agsa numita
«eficientd tehnicd sau din punct de vedere al
costurilor », care a devenit una dintre preocupdrile
esentiale ale gestionarilor publici locali.

Una dintre problemele majore cu care se
confruntd acestia este dependenta furnizarii serviciilor
publice locale de resursele publice posibil de colectat,
in conformitate cu legislatia in vigoare, din zona
geografica  respectivd.  Aceasta poate afecta
considerabil echitatea orizontald’ la nivelul tarii si
accesul populatiei cu aceleasi nevoi la serviciile
economice si sociale pe care le promoveaza
autoritatile publice locale.

Problema care std in centrul atentiei in
majoritatea tarilor lumii se referd la gasirea celei mai
bune proportii dintre atributiile si responsabilitatile
diferitelor niveluri ale autoritétilor statului in ceea ce
priveste fiscalitatea si gestiunea serviciilor publice,
respectiv finantarea acestora.

Finantele publice locale reprezintd ansamblul
resurselor  banesti ce finanteazd  cheltuielile
colectivitatii locale. Sistemul finantelor publice locale
cuprinde bugetele unitatilor administrativ-teritoriale,
care prezintd cea mai mare pondere 1n total si bugetele
altor colectivitati publice, cu autonomie financiara.

Gradul de autonomie financiard, precum si

descentralizarea fiscald sunt strict corelate cu
responsabilizare  acordatd autoritatilor locale 1n

majoritatea tarilor democratice, indiferent ca acestea sunt
tari industrializate dezvoltate, tari in curs de dezvoltare
sau tari in tranzitie catre o economie concurentiala.
Delegarea responsabilitatilor se face datoritd
obligatiei legale a autoritatilor centrale de a asigura
resursele financiare necesare printr-o dimensionare
strictd a sumelor transferate catre bugetele locale.

3 Echitatea orizontald este echitatea atdt intre regiuni, cdt §i
intre diversele grupari socio-economice in cadrul societdtii.
Descentralizarea fiscald poate exarceba diferentele de
sanse Intre colectivitatile locale, deoarece unele dintre
acestea dispun de venituri proprii mai mari — cand zona
geografica este mai bine dezvoltata economic — si, implicit,
veniturile bugetelor locale din surse fiscale proprii sunt mai
mari.

Capacitatea administratiilor locale de a furniza
servicii publice locale devine, astfel, de o importanta
majord, §i pentru a respecta principiul echitatii de sanse
intre cetdatenii aceleiasi tari, este necesar sa se gdseascd
mecanisme de compensare — echilibrare — a finantarii
diverselor zone geografice, farda, insd, sa fie afectate
interesele populatiei in ansamblul ei.

TEHNOLOGIA INOVATIVA — Revista ,, Constructia de magini” nr.

Programarea transferurilor necesita estimarea, in
sensul de cuantificare, in contextul dimensionarii
fondurilor necesare finantarii serviciilor publice
descentralizate, ca parghie de control permanenta,
alaturi de incurajarea mobilizarii veniturilor, eficienta
costurilor 1n cazul cheltuielilor, la nivel subnational.

Pentru a-gi atinge scopul propus si asumat de
autoritati prin politicile publice promovate, mecanismele
administrative de transfer de fonduri de la administratia
centrald citre administratiile locale se bazeaza pe un set
complex de decizii de naturd politicd, economica,
administrativa etc., care au in vedere:

- corelarea dezvoltarii locale cu cea a ansamblului
economiei nationale, definite In Planul National
de Dezvoltare (PND);

- caracteristicile administratiilor locale: tipologia,
diensiunea colectivitatilor respective etc.;

- responsabilitatile ce revin autoritdtilor publice
locale, in conformitate cu legislatia In vigoare si
stadiul de dezvoltare economico-social;

- conjunctura economica interna si externa;

- disparitatile orizontale dintre administratiile
locale referitoare, in principal, la capacitatea
contributiva fiscald a acestora, prin comparatie cu
necesitatile de finantare a serviciilor publice
descentralizate;

- capacitatea administrativa si/sau cea de absorbtie
de fonduri nationale i comunitare;
etc.

2. OBIECTIVELE TRANSFERURILOR
/SUBVENTIILOR DE LA
ADMINISTRATIA CENTRALA
CATRE ADMINISTRATIILE LOCALE

Reusita descentralizarii bugetare si, prin aceasta,
obtinerea unei eficiente §i eficacitati superioare a
serviciilor publice locale depinde in masurd
covarsitoare de alegerea si implementarea corectd a
criteriilor si mecanismelor de transfer* a fondurilor de
la autoritatea centrala catre autoritatile locale. Un
prim pas In acest sens este definirea transparentd a
scopurilor urmarite de transferarea unor fonduri de la
autoritatea centrald catre autorittile locale si acestea
pot fi clasificate astfel:

- transferuri necesare ca urmare a procesului

de descentralizare;

- transferuri destinate diminuarii
dezechilibrelor;

- transferuri pentru corectarea sau ajustarea
externalitatilor;

* In practica relaiilor dintre autoritdtile publice centrale si
cele locale, termenii de transfer si subventie au acelagi
inteles.
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- subventii pentru cresterea eficacitatii si/sau
eficientei serviciilor publice
descentralizate.

2.1. Transferuri necesare ca urmare a procesului
de descentralizare

in procesul de descentralizare a serviciilor
publice, realizarea si/sau distribuirea acestora intrd in
responsabilitatea autoritatilor locale, care trebuie sa
dispund de fondurile corespunzatoare. Aceste fonduri
nu pot fi asigurate de colectivitatile locale si, in
consecintd, autoritatea centrald trebuie s3 transmitd
bugetelor locale, prin mecanisme si proceduri fiscale
adecvate, sumele respective.

in Romania, prin Legea finantelor publice
locale, nr.273/2006, cu modificarile si adaugirile
ulterioare, se precizeaza:

“ART. 6. escentralizarea unor activitati.

Trecerea de catre Guvern in administrarea i
finantarea autoritatilor administratiei publice locale a
unor cheltuieli publice, ca urmare a descentralizarii
unor activitati, precum si a altor cheltuieli publice noi
se face prin lege, numai cu asigurarea resurselor
financiare necesare realizarii acestora, dupd cum
urmeaza:

a) in primul an, prin cuprinderea distinctd in
anexa la legea bugetului de stat a sumelor defalcate cu
destinatie speciala, necesare finantarii cheltuielilor
publice transferate sau a noilor cheltuieli publice,
precum si a criteriilor de repartizare;

b) in anii urmatori, prin cuprinderea resurselor
respective In ansamblul sumelor defalcate pentru
echilibrarea  bugetelor locale alocate  unitatilor
administrativ-teritoriale, cu exceptia celor nominalizate
distinct prin anexa la legea bugetului de stat.”

De asemenea, autoritatile publice sunt
interesate 1n atingerea obiectivelor politicilor
macroeconomice, concomitent cu asigurarea unui
standard de viatd cat mai ridicat intregii populatii.
Aceasta presupune corelarea obiectivelor
macroeconomice cu politicile si programele de
dezvoltare la nivel local sau regional si, in acest scop,
de la nivel central se realizeaza transferuri si subventii
adresate obiectivelor economico-sociale locale ce
participa la efortul national comun.

Observatie

Mecanismul de transfer trebuie sd actioneze de
asa manierd incdt s3 asigure autonomia i
flexibilitatea autoritatilor publice locale in ceea ce
priveste programelor de dezvoltare ale comunitatii,
fard nicio ingerintd in prioritatile pe care aceste
autoritati le stabilesc in vederea atingerii obiectivelor
pe care le-au stabilit si votat, cu acordul populatiei din
unitatile administrativ-teritoriale carora le apartin.

Mai mult, transferurile trebuie s3 asigure
autoritdtilor locale o marja de manevrd suficientd
pentru a putea sid rdspundd corespunzitor atat

cerintelor comunitatii, cat si imperativelor ce deriva
din politica macroeconomica asupra careia s-a obtinut
acordul la nivel national.

Legea finantelor publice locale, nr.273/2006

ART. 16

Principiul autonomiei locale financiare

(1) Unitatile administrativ-teritoriale au dreptul
la resurse financiare suficiente, pe care
autoritatile administratiei publice locale le pot
utiliza in exercitarea atributiilor lor, pe baza si
in limitele prevazute de lege.

(2) Autoritatile administratiei publice locale au
competenta stabilirii nivelurilor impozitelor si
taxelor locale, in conditiile legii.

(3) Alocarea resurselor financiare pentru
echilibrarea bugetelor locale nu trebuie sa
afecteze aplicarea politicilor bugetare ale
autoritatilor administratiei publice locale in
domeniul lor de competenta.

2.2. Transferuri destinate diminuarii
dezechilibrelor

intre unitatile administrativ-teritoriale sunt
diferente, uneori considerabile, cu privire la
standardul de viatd al locuitorilor acestora, din cauze
multiple: zona geograficd si dezvoltaarea industriala,
evolutia istoricd, caracteristicile populatiei (varsta,
densitate, pregitire profesionald, ocupare etc.). Cand
diferentele sunt mari se poate vorbi de dezechilibre
intre comunitatile respective, iar aceste dezechilibre
se manifestd att Intre unitati administrativ-teritoriale
mici (de exemplu, comunele) si cele mai mari (orasele
si/sau  municipiile) — aceste dezechilibre sunt
considerate dezechilibre pe verticald — cat si intre
comunitdti apartindnd aceleiasi trepte a structurii
administrative (de exemplu, intre comunele aceluiasi
judet) — dezechilibre pe orizontala.

Ambele tipuri de dezechilibre trebuie corectate
prin politici economico-sociale preponderent la nivel
local si in acest scop, autoritdtile publice locale vor
prevedea alocatii bugetare suficiente pentru a acoperi
financiar serviciile publice necesare, cel putin cele
votate’. Cand autoritatile locale nu dispun de venituri
suficiente, lipsa acestora trebuie acoperitd prin
subventii/transferuri de la nivel central, ceea ce Inseamna
cd sunt corectate sau ajustate dezechilibrele verticale.

in ceea ce priveste dezechilibrele pe orizontala,
implicarea autoritatilor centrale in corectarea lor,

3 Serviciul public votat este acel serviciu public ce face
obiectul unui act normativ in vigoare, prin care se
precizeazd, de asemenea, persoanele eligibile i
responsabilitatile autoritdtilelor in sarcina cdarora se
plaseaza realizarea si distribuirea respectivului serviciu
public.
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cunoscutd, indeobste sub apelativul de echilibrare®,
realizeazd transmiterea unor resurse financiare
suplimentare acelor unitdti administrativ-teritoriale
care au o capacitate contributivd mai slaba,
comparativ cu nivelul mediu Inregistrat de
comunitatile similare sau cu media la nivel national.
Legea finantelor publice locale, nr.273/2006
ART. 32

Cote defalcate din impozitul pe venit

(1) Din impozitul pe venit incasat la bugetul de
stat la nivelul fiecarei unitdti administrativ-
teritoriale se alocd lunar, in termen de 5 zile
lucratoare de la finele lunii in care s-a incasat acest
impozit, o cotd de 47% la bugetele locale ale
comunelor, oraselor si municipiilor pe al caror
teritoriu isi desfdsoara activitatea platitorii de
impozite, o cotd de 13% la bugetul local al judetului
si 0 cotd de 22% Iintr-un cont distinct, deschis pe
seama directiilor generale ale finantelor publice
judetene, la trezoreria municipiului resedintd de
judet pentru echilibrarea bugetelor locale ale
comunelor, oragelor, municipiilor si al judetului.
ART. 33

Alocarea cotelor si sumelor defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat

(1) Pentru finantarea cheltuielilor publice
prevazute la art. 6, precum si pentru echilibrarea
bugetelor locale ale wunitatilor administrativ-
teritoriale, prin legea bugetului de stat se aproba
sume defalcate din unele venituri ale bugetului de
stat, cu destinatie speciald si, respectiv, pentru
echilibrarea bugetelor locale.

(2) Sumele defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor
locale vor fi repartizate pe judete, potrivit
urmatoarelor criterii:

a) capacitatea financiara
b) suprafata judetului in proportie de 30%.

2.3. Transferuri pentru corectarea sau ajustarea
externalititilor

Serviciile publice furnizate de autoritatile locale
intr-o localitate pot sa produca efecte pozitive sau
negative asupra locuitorilor unei  comunitati
invecinate. De exemplu, de serviciile de educatie
furnizate intr-un oras pot sa beneficieze si locuitorii
comunelor limitrofe, ceea ce Iinseamnd ca
externalitatea este pozitiva.

Subventiile pot fi utilizate pentru a compensa
efectele negative ale actiunilor unei autoritati publice
locale asupra unei comunitati vecine, cum ar fi, de
exemplu, poluarea mediului natural cauzatd de o
investitie necesara localitatii respective.

S echilibrare (ro), péréquation (fr), equalisation (en)

2.4. Subventii pentru cresterea eficacitatii si/sau
eficientei

Aceste subventii se adreseazd cu precddere
lucrarilor de investitii, iar managerii financiari trebuie
sd acorde o atentie sporitd utilizarii eficiente a
fondurilor publice ce sunt transferate, concomitent cu

supravegherea realizarii obiectivelor proiectelor
respective la parametrii proiectati — conditia de
eficacitate.

Observatie

Autoritatea centrald ce acordd subventiile
autoritatilor locale va supraveghea utilizarea

fondurilor de asa maniera incat acestea sa nu producad
o incitatie negativa, respectiv s micsoreze capacitatea
contributivdi a  unitdtii  administrativ-teritoriale,
autoritatilor locale revenindu-le rolul de supraveghere
continud a colectarii corespunzatoare a impozitelor si
taxelor locale, precum si a altor venituri nefiscale,
potrivit legislatiei in vigoare.

3. CLASIFICAREA
TRANSFERURILOR/SUBVENTIILOR

in practica finantelor publice existi o mare
varietate de transferuri/subventii’, criteriile de
clasificare a acestora avand in vedere dimensiunea
sumelor implicate, modalitatile de distribuire,
conditionalitatile impuse beneficiarilor etc. Aceste
criterii pot fi incadrate in mai multe categorii, care
pun in evidenta:

- modul de repartitie a resurselor obtinute prin
granturi se disting doud tipuri: subventii
specifice i subventii generale. Astfel,
subventiile specifice pot fi cheltuite numai
pentru scopuri bine determinate, in timp ce
subventiile generale pot fi utilizate pentru
finanatarea unei game largi de servicii publice
locale. Fiecare dintre aceste destinatii poate
specifica dacd sumele vor servi pentru
finantarea functiondrii curente — asa numitele
cheltuieli recurente — sau sd contribuie la
realizarea unor proiecte de dezvoltare;

- modul in care se determind sumele: sume fixe
sau procente dintr-o bazd determinatd 1in
conformitate cu reguli bine precizate.
Subventiile pot fi furnizate in suma fixa (suma
forfetard) sau ca procent din necesitatea de
finantare a unuia sau mai multor servicii
publice, prevazand sau nu limitd superioara,
dupa cum se urmareste sd se acopere costurile
efective — in totalitate sau numai in parte, cu
scopul de a stimula administratiile locale sa

7 Termenul generic pentru transferuri si/sau subventii de la
autoritatea centrald la autoritatile de nivel administrativ inferior
este, in literatura de specialitate din Uniunea Europeand, precum si
celelate state dezvoltate, de « grant ».
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depuna eforturi in realizarea/distribuirea
serviciilor publice vizate;

- sistemul de impozitare, care urmareste
totalitatea resurselor fiscale §i modul de
partajare a acestora Intre autoritatile publice.
Metodele de repartitie a sumelor colectate din

impozite si taxe fiscale tin seama de mai multe
aspecte, in functie de specificitatea impozitelor
respective i de caracteristicile  activitatilor
subventionate, astfel:

» dacd se are in vedere specificul bazei de
impozitare — de exemplu, impozitul pe venit, ca
principal impozit direct -, partajarea sumelor
colectate Intre nivelurile administrative se va face
prin calcularea unor procente din veniturile fiscale
incasate;
= se utilizeazd o formula de partajare, tindnd seama
fie de nivelul incasarilor fiscale, fie de necesitatile
de finantare ale unor programe specifice.
= subventiile pot fi atribuite discretionar,
reprezentdnd sau nu costul total sau partial al unor
cheltuieli efective ale administratiei publice locale;
= granturile se pot acorda in functie de rezultatele
obtinute de autoritdtile publice locale, scopul
acestei metode de repartitie fiind, pe langa
acoperirea financiard a necesitatilor comunitatii
locale, acela de stimulare a eforturilor acesteia
pentru realizarea/distribuirea serviciilor publice
vizate.

- destinatia subventiilor din punct de vedere
al tipului de activitate finantat, respectiv
pentru pentru functionare sau pentru
dezvoltare.

Subventiile pentru functionare sunt destinate

acoperirii costurilor serviciilor ce sunt realizate in
mod curent de cétre autoritatile publice locale.
Aceste costuri pot fi costurile cu salariile (de
exemplu, 1n Romania, pentru Invatdmantul
preuniversitar) sau sumele pentru finantarea unor
prestatii cu caracter social (de exemplu, in Romania,
finantarea venitului minim garantat, potrivit Legii
nr.416/2001) si, in aceste cazuri, subventiile sunt
directionate catre respectivele sectoare de activitate.
De asemenea, subventiile de functionare pot fi
acordate sub forma unor sume globale, pe care
autoritatile locale le pot utiliza liber, potrivit cu
prioritatile pe care si le-au stabilit 1a nivel local.

Subventiile pentru dezvoltare sunt acordate, in
general, conditionat, urmarind realizarea unor
investitii: achizitionarea de echipamente, construirea
unor obiective, finantarea unor programe de
dezvoltare a fortei de munca, pentru educatie etc.

- destinatia sectoriald: industrie, transporturi,
comert, constructii, agriculturd etc.
Specificul sectoruluide activitate, precum si
nivelul de dezvoltare al acestuia din punct
de vedere al productivitatii, gradului de

tehnologizare etc., impun, in general, un
anumit tip de grant. De exemplu, pentru
anumite servicii de consultantd in
agricultura romaneascd, se utilizeaza
subventionarea conditionata.

- gradul de descentralizare a serviciilor
publice care intrd in responsabilitatea
autoritatilor publice locale. In acest sens,
trebuie precizat cd una din principalele
caracteristici ale unui sistem administrativ
modern este subsidiaritatea, respectiv
trecerea  unui  serviciu  public 1in
responsabilitatea acelei autoritti publice
care este cea mai apropiatd de beneficiar, In
conditii de eficientd si eficacitate. De
exemplu, un serviciu de asistenta sociald ce
institutionalizeazd persoanele vulnerabile,
cu dizabilitati, este descentralizat la nivel
de judet s.a.

Trebuie precizat c@ existd mai multe grade de
descentralizare, potrivit carora sunt stabilite si
responsabilitatile autoritatilor publice implicate.

Tipurile de descentralizare pot fi grupate in trei

categorii:
= de-concentrarea, 1in care nivelurile
inferioare ale administratiei publice locale
(regionale sau municipale) indeplinesc unele
functii in numele administratiei centrale, fara
a avea, Insd, si putere de decizie. De
exemplu, directiile teritoriale ale
ministerelor, care actioneaza 1in vederea
aplicarii intocmai a sarcinilor ce revin
acestora in teritoriu (concludenta, in acest
sens, este in prezent activitatea directiilor
pentru dialog, familie si solidaritate din
teritoriu ale Ministerului Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei ) ;
= delegarea sau imputernicirea, cand
administratia centrala trasfera puterea de
decizie unor structuri ale administratiei
publice locale, care. in acest fel, capatd o
autonomie decizionala limitatd si raspunde in
fata administratiei centrale pentru buna
indeplinire a activitatilor respective;
= descentralizarea (in engleza devolution)
presupune ca puterea de decizie in ceea ce
priveste gestionarea si finantarea serviciilor
publice sa  apartina in  intregime
administratiei publice locale.

in functie de tipul de activitate si, corelat cu
aceasta, gradul de descentralizare in care se
incadreaza, o institutie publica de subordonare locala
poate fi finantata:

- exclusiv din resursele autoritatii publice

locale;

- partial din resursele autoritatii locale, la
care se adauga subventie specifica;
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- din venituri proprii (cum sunt, de exemplu,
tarifele pentru utilitati), la care se adaugd transferuri
cu destinatie conditionata, fie pentru investitii, fie sub
forma unor subventii cu caracter social (de exemplu,
subventionarea energiei termice pentru persoanele cu
venituri sub un anumit plafon).

Quick Info

International Matchmaking Event at WIN
Fairs Part-II: Industrial Autom

Event  Brokerage Events
Type:

Start 26-Feb-2010
Date:

End 27-Feb-2010
Date:

City: Istanbul

Country: Turkey
Description:

WIN - World of Industry Part II, which will be
held on 25-28 Feb, 2010, is the absolute leading
trade fair for the high-growth Automation,
Electrotech and Hydraulic & Pneumatic sectors.
WIN — World of Industry enables you to get closer
to fast-growing markets in Eurasia and the Middle
East. You will have the advantage of being together
with multinational key players exhibiting and
visiting the fair and step into expanding markets in
the Eurasian region.

The synergy of this mega-event is certain to be a
magnet for international attendees. WIN 2009
attracted 150.000 professionals from all over the
world and this year's show is expected to outpace last
year’s attendance.

Istanbul Chamber of Industry, member of Enterprise
Europe Network, is going to organize a
matchmaking event during the WIN Fairs, Part II
The event is structured with bilateral meetings with
an intention to assist Turkish Companies to establish
direct contacts with European partners.
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Improving Local Gouvernment Services Delivery, World Bank,
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[2]. Bird R.M. and Smart Michael, Intergovernmental Fiscal
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The event will focus on industrial automation,
energy, electric and electronic technologies fluid
power technologies in line with the fair organization.

Turkish and foreign companies which are
seeking/offering new technological solutions or
innovative products will have the chance to assess
the opportunities which will lead to technological
and commercial cooperation and partnerships.

Areas of Interest:
« Industrial Automation

e Energy, Electric and Electronic Technologies
* Fluid Power Technologies

Structure of the event:

Bilateral meetings aimed at setting up contacts for
technological and commercial cooperations.
Deadlines:

» Registration and submission of profiles: 10-Feb-
2010

* Bilateral meeting requests: 17-Feb-2010.
Participation is free of charge.

More information:

WIN Fairs 2010:

http://www.win-fair.com/en/index.html
Industrial Sectors:

Industrial manufacture
Automation/Robotics
Electronics, microelectronics
ENERGY

e MEASUREMENTS AND STANDARDS
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OPORTUNITATI SI BARIERE ALE ECONOMIEI BAZATE

PE CUNOASTERE IN ROMANIA

Madalina Tocan

Universitatea Ecologicd din Bucuresti, ROMANIA

REZUMAT

In prezent avantajul competitiv al unei economii nu se mai bazeazi exclusiv pe produse sau
servicii, pe resurse naturale sau pe particularititi geografice sau istorice. El se obtine prin
inovare, fortd de munca de inalta calificare si folosirea pe scara largd a cunostintelor. Toate
acestea sunt caracteristici ale noii economii, respectiv economia bazatd pe cunoastere
(Knowledge Based Economy). in acest context avantajul sustinut al natiunilor va rezulta nu
din resursele naturale detinute ori din méana de lucru ieftind, ci din capacitatea lor de a-si
valorifica capitalul intelectual.

ABSTRACT

In our days the competitive advantage of an economy is no longer based only on products,
services, natural resources or geographical or historical peculiarities. It is achieved by
innovation, a highly skilled workforce and by the extensive use of knowledge. All these are
features of the new economy, the Knowledge Based Economy. In this context the
advantage of nations will result not from the natural resources or from the cheap manpower,

but from the ability to make available the own intellectual capital.

KEYWORDS: opportunities, barriers, Knowledge Based Economy

CUVINTE CHEIE: oportunitati, bariere, economie bazatd pe cunoastere

1. INTRODUCERE

Este bine cunoscut faptul ca in prezent avantajul
competitiv al unei economii nu se mai bazeazd
exclusiv pe produse sau servicii, pe resurse naturale
sau pe particularitdti geografice sau istorice.
Avantajul competitiv se obtine azi prin inovare, forta
de munca de inaltd calificare si folosirea pe scarda
larga a cunostintelor. Toate acestea sunt caracteristici
ale noii economii, respectiv economia bazatd pe
cunoagstere (Knowledge Based Economy).

in noua economie, bazati pe cunoastere,
avantajul sustinut al natiunilor va rezulta nu din
resursele naturale detinute ori din ména de lucru
ieftind, ci din capacitatea lor de a-si valorificd
capitalul intelectual. Astazi, si In viitor, ,,mintea” si nu
»~muschii” conteazd pentru o crestere economicd
sustinutd (Neef D., 1998) iar noua sursa a avantajului
competitional o constituie consolidarea capacitatii
proprii de actiune atat a invididului cat si a
organizatiei prin acces la "cunoastere", in sensul
utilizarii si dezvoltarii.

in opinia lui Thomas Stewart (New Way to
Think about Employees-1998) ,,economia bazatd pe
cunostere are in vedere — fiindcd este o economie—
banii, In contextul cumpararii, producerii §i vanzarii
cunostintelor” iar ,pilonii sau fundamentele
economiei bazate pe cunostinte, care constituie esenta
acestui nou tip de economie ii reprezinta
a) Cunostintele devin continutul proceselor de

cumparare, vanzare si productie.

b) Activele cunostinte — componente a capitalului
intelectual - devin mai importante decat activele
financiare sau tehnico-materiale.

Stewart evidentiaza faptul cd in economia bazata
pe cunostinte raméane esential elementul economic,
reflectat in situarea in prim plan a performantelor
economice. Ceea ce se schimba este fundamentul
obtinerii acestor performante economice, acestea
obtindndu-se  prin  valorificarea  superioard a
cunostintelor existente.

Cunostintele sunt abordate punandu-se accentul pe
finalitatea lor economica, pe generarea de valoare
adaugata, indiferent de natura lor, de gradul de
sofisticare si de modernitate ale informatiilor continute.
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Parca venind in completarea acestei idei, legendarul Jack
Welsh, fostul presedinte al General Electric afirma: ,,0
idee bund nu se rezuma la o idee din biotehnologie. O
idee bund este sa te ocupi de un proces care necesitd o
duratd de 6 zile si sa-1 reduci la o singura zi. Noi obtinem
cresteri ale productivititii muncii de 6-7% in cea mai
mare parte cu astfel de idei. Fiecare persoand poate sa
aiba o asemenea contributie.

in acest nou context crearea unei Europe bazata
pe “cunoastere” a fost inca de la Consiliul de la
Lisabona din martie 2000, principala tintad a Uniunii
Europene. in concluziile sale Consiliul include un nou
obiectiv strategic, si anume ca Uniunea Europeand sa
“devina cea mai competitivd §i dinamicd economie
bazatd pe cunoastere din lume”. Consiliul Europei a
elaborat un program ambitios care sa permitd crearea
infrastructurii economiei bazata pe cunoastere, pentru
a favoriza inovarea si reformele economice si pentru
modernizarea sistemelor de educatie i de securitate
sociald. Programul se inscrie in cadrul obiectivului
strategic definit la Lisabona pentru urmatorul deceniu
si anume construirea in UE a unei noi economii
bazatd pe cunoastere, care sa devind cea mai dinamica
si competitiva economie din lume, capabila sa asigure
o crestere economicd durabila, sa creeze mai multe
locuri de munci si un plus de coeziune sociald. In
acest context, inovarea trebuie si se regaseasca peste
tot in economie, sd ocupe o pozitie preponderenta in
politica de intreprindere, ca si In politica vizand
activitatea de cercetare.

Documentele strategice aprobate in Consiliul
European de la Barcelona din 15-16 martie 2002 solicitd
sistemelor europene de educatic sa devina referinte
mondiale pana in anul 2010, si aceasta tocmai in scopul
atingerii obiectivului strategic propus la Lisabona,
anume economia bazata pe cunoastere.

Prin cresterea “productiei” de noi cunostinte,
societatea bazatd pe cunoastere depinde esential de
educatie si formare profesionald pentru a se asigura
transferul noilor tehnologii si informatii cétre procesele de
productie industriale si realizatoare de servicii.

2. ECONOMIA BAZATA PE
CUNOASTERE iIN ROMANIA

Acest tip de societate este emergent si in
Roménia. Dar cu toate acestea Romania trebuie sa
recupereze ramaneri in urmd substantiale pe multe
planuri ale dezvoltarii economico-sociale.

in analiza economiei bazate pe cunoastere in
Roménia, putem porni de la patru dimensiuni majore
de interes:

< Dimensiunea cercetare-dezvoltare- inovare;

« Dimensiunea tehnologia informatiei si

comunicatiilor;
< Dimensiunea capital uman;

.

< Dimensiunea context economic (evolutiile
macroeconomice).
in cadrul Dimensiunii cercetare-dezvoltare- inovare
putem identifica o serie de minusuri legate de:
«»stimularea insuficienta a ofertei de cercetare;
+»functionarea mecanismelor de finantare;
«saplicarea si utilizarea drepturilor de autor;
Aceste minusuri au fost identificate deoarece:
+sdesi  programul guvernamental i politica
cercetarii urméresc orientarea institutelor de
cercetare catre piatd, componenta de interfatare
cu mediul de afaceri este conceputd ca exterioard
sistemului. S-a 1incercat implementarea unor
interfete specifice: incubatoare de afaceri sau
oficii de transfer tehnologic, parcuri tehnologice
etc. dupa model european.
+«¢+desi multe dintre institutele de stat sunt concepute
ca unitati de cercetare aplicatd §i dezvoltare
(aprox. 73%), ele nu reusesc decdt intr-o masurd
foarte mica sa se constituie ca centre de inovare,
in adevaratul sens al cuvantului
«»Romania se caracterizeaza printr-un interval de
timp foarte mare scurs intre depunerea unei cereri
de brevet si momentul obtinerii brevetului. in
acest interval de timp, desi bunul intelectual este
protejat, el este practic imposibil de tranzactionat,
uzura morala fiind inevitabila, orice produs de
substitutie putdnd sd apara intre timp. Aceasta
explica cel putin partial pozitia slaba detinuta de
Romania cadrul European Innovation Scoreboard
2006. European Innovation Scoreboard 2006
pozitioneaza Romania pe ultimul loc intre statele
membre UE 1n ceea ce priveste performata

globala a inovarii  (Global innovation
performance) calculatai pe baza a cinci
dimensiuni  cheie: proprietatea intelectuala,

numarul de patente, difuzarea inovirii, crearea
cunoasterii si stimularea inovarii

«»institutele romanesti se confruntd cu o reducere si
imbatranire continud a personalului;

«»finantarea cercetdrii este realizatd in pricipal din
fonduri publice;

#ponderea cheltuielilor totale de cercetare-dezvoltare
pe surse de finantare, in produsul intern brut (PIB) a
crescut de la 0.39% din PIB in 2003 la 0,46% din
PIB in 2006. Cu toate acestea procentul cheluielilor
de cercetare- dezvoltare in PIB este scazut
comparativ cu media UE;

«»finantarea inovarii iIn Romaénia este extrem de
limitatd si se desfdsoarda in principal sub forma
acordarii de granturi in cadrul programelor de
cercetare. Programele de finantare a cercetarii si
inovarii impun in multe cazuri existenta de
parteneriate intre institute de cercetare si firme

inovative. Totusi, finantarea acordandu-se
ofertantului de servicii de cercetare si nu
beneficiarului final, capacitatea potentiald a
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sistemului de a stimula cererea reald pentru
produse de cercetare este mult diminuata.

Din aceste motive se impune:
cercetarii aplicate;

«»+abordarea sistemica a procesului de inovare;

«sconstruirea si eficientizarea interfetelor dintre
cercetare si industrie in vederea cresterii
potentialului inovativ;

«simplementarea unor programe de dezvoltare a
culturii inovarii.

«sdiversificarea finantarii cercetarii

«»atragerea de cercetatori tineri

«»cresterea cheltuielilor cu cercetarea- dezvoltarea.

in cazul Dimensiunii capital uman minusurile

identificate tin de:

s¢decalajul dintre calitatea fortei de munca din
domeniul stiintei §i tehnologiei informatiei si
capacitatea de absorbtie a pietei fortei de muncé;

«sdisfunctiile observate la nivelul invatamantului de
lungd duratd si, mai ales, al invatarii permanente.
Educatia este in prezent orientatd spre domeniile
economic si juridic, fapt ce actioneaza in
detrimentul altor domenii;

«semigrarea masiva a fortei de muncd, proces
determinat de dimensiunea populatiei Romaniei
si de 1mbatranirea fortei de muncad In actuala
Uniune Europeana;

+#slaba pregatire a unor segmente importante ale
populatiei (in primul rand in administratia
publicd, dar si de absolventii colegiilor si
universitatilor) in domeniul folosirii tehnologiilor
informatiei $i comunicarii.

Aceste minusuri au fost identificate deoarece:

«*Numarul emigrantilor a crescut in ultimii ani

«sPonderea persoanelor care participd in educatia
permanentd este de aproximativ 2% din populatia
adulta, comparativ cu o media europeana de peste
9%. Cu toate ca ponderea persoanelor care
participa la acest tip de educatie este cu mult sub
media europeand, numarul persoanelor a crescut
constant incepand cu anul 2003.

s*Numarul studentilor din domeniul stiintei si
tehnologiei informatiei din cadrul sistemului
privat de invatdmant este considerabil mai redus
in comparatie cu cel public;

s*Neimplicarii sistemului de invatdmant privat in
domeniul stiintei §i tehnologiei informatiei. Acest
fapt se datoreaza cererii reduse, costurilor ridicate
si unei traditii neconsolidate in acest domeniu;

+»Disciplina sau domeniul de studiu Managementul
informatiei nu s-a impus 1n structura curriculara a
facultatilor, in Romaénia aceasta calificare fiind
practic nerecunoscutd ca autonoma.

Astfel, se recomanda:

«»+un efort national de alfabetizare digital;

«*masuri pentru cresterea calitétii resurselor umane,
mai ales prin corelarea prognozei curriculare cu
cea tehnologica;

«*masuri de incurajare a utilizarii superioare a fortei
pietei muncii.

sscregterea persoanelor care urmeazd forme de
educatie permanenta

s*masuri de limitare a emigririi si de atragere in
tara a persoanelor care au emigrat.

3. DIMENSIUNEA TEHNOLOGIA
INFORMATIEI S1
COMUNICATIILOR

Roménia se confruntd cu un decalaj digital
semnificativ fatd de tarile Uniunii Europene. Desigur
tehnologia informatiei si comunicatiilor nu reprezinta
un scop in sine, ci reprezinta catalizatorul economiei
bazate pe cunoastere in sensul cd noile tendinte in
tehnologia informatiei §i comunicatiilor accelereaza
procesul de tranzitie la economia bazatd pe
cunoagtere: aplicatiile mobile sunt tot mai larg
folosite, comunicatia in banda larga tinde sa devina
regula, www devine sursd primard de informatie, iar
serviciile web importanta platforma de tranzactii, in
timp ce noile cunostinte capatd tot mai mult un
caracter de bun public i sunt diseminate cu costuri
minime.

Ceea ce a fost creat pentru cei din tarile dezvoltate
cu costuri mari devine disponibil cu costuri mici pentru
tot restul lumii (de exemplu mari baze de date cu
informatii economice, din satelit, biblioteci, enciclopedii,
informatia afisata pe Internet etc.) Acest cadru ofera
posibilitatea unor politici sustinute de salt tehnologic
pentru reducerea decalajelor si catalizarea economiei
bazate pe cunoastere.

Conform unui raport anual intocmit de Comisia
Europeand, denumit "i2010 - strategia digitala pentru
crestere economica §i ocuparea fortei de munca", doar
18,4% dintre romani folosesc, cu regularitate,
Internetul, fata de media europeana de 46,7%, ceea ce
claseaza Romania pe ultimul loc.

Serviciul de e-mail este folosit de 16,3% dintre
romani, fatd de o medie de 43,8% in Uniune, aceasta
fiind aplicatia pe Internet cea mai frecventd ca
utilizare in Romania. Cel mai putin utilizat, de numai
0,6%, este serviciul Internet-banking, in timp ce in
UE este folosit de 22% dintre cetateni.

Proportia indivizilor care au comandat/ achizitionat
bunuri/ sevicii pentru consumul personal de pe internet a
fost de 2%, fata de media UE de 23%.

Obtinerea de informatii prin Internet despre
bunuri si servicii este folositd de numai 10% dintre
cetatenii Romaniei (fata de 42,9% in UE. Serviciul e-
Guvernare este accesat de cei mai multi romani (16%)
de acasa, fatd de 47% dintre cetatenii UE, in timp ce

41

TEHNOLOGIA INOVATIVA — Revista ,, Constructia de magsini” nr. 4 /2009



A

doar 4,3% folosesc Internetul 1in

educationale, fatd de 8% dintre europeni.
Cu toate acestea proportia indivizilor care

utilizeazd internetul pentru interactionarea cu

autoritatile publice a fost de 4% ( in 2007), fata de

26,9 % media UE, iar proportia intreprinderilor care

utilizeaza internetul in acelasi scop a fost de 39%,

comparativ cu media UE de 57%.
O serie din minusurile identificate sunt:

« Numar redus de utilizatori de internet care
utilizeaza internetul pentru comert electronic

+  Numar redus de firme ce desfasoara activitati de
comert electronic

¢ Rata redusa de penetrare a internetului

« Valoarea redusa a cheltuielilor cu tehnologia
informatiei $i comunicatiilor

« Axarea industriei de software mai mult pe
subcontractare.

Pentru aceasta se impune:

%+ Cresterea cheltuielilor cu tehnologia informatiei
si comunicatiilor

% Incurajarea activititilor de comert electronic

+¢ Dezvoltarea accesului la internet in banda larga

+ Stimularea industriei romanesti de software pe
produtie si nu pe subcontractare.

institutii

4. DIMENSIUNEA CONTEXT
ECONOMIC

Nu trebuie uitat nici ca, desi in acest stadiu de
implementare a politicilor interventia administrativa
este necesara si se poate dovedi ca fiind un factor
catalizator, exista totusi riscul limitarii doar la aceasta
sau al supralicitarii potentialului sau. economia bazata
pe cunoastere va trebui sa devind in cele din urma o
realitate a piefei libere in care actorii principali sunt
intreprinderile economice (generatorii de cunoastere)
si cetdtenii (consumatori si purtdtori de cunoastere),
cu guvernul si societatea civila ca facilitatori pentru o
dezvoltare durabila.

CONCLUZII

Stimularea economiei bazate pe cunoastere in
tara noastra este principalul mijloc pentru a asigura
participarea economiei nationale pe pietele globale, in
conditiile in care preturile mondiale ale produselor
vor continua sd scada.

Din acest motiv trebuie asigurat un echilibru
dinamic Intre competitia internationald bazatd pe
costuri (salarii reduse, stimulente economice, produse
si servicii de valoare adaugatd redusa, bazata pe
resurse naturale existente) si cea bazata pe cunoastere
(calificare 1nalta a fortei de munca, cercetare-inovare,
proiectare, produse si servicii cu valoare adaugata
mare).

Constructia economiei bazate pe cunoastere in
Roménia se afld inca intr-o faza incipientd, politicile
si programele dominante fiind in prezent cele
specifice conceptului, premergitor, de societate
informationala.

Actiunile strategice de pana acum fost concret
focalizate pe dezvoltarea infrastructurilor comunicarii.

In privinta generarii de capital de cunoastere si
dezvoltarea capitalului uman nu existd inca progrese
remarcabile.

Cu toate acestea principalul progres realizat este
legat de decizia constructiei unei economii bazate pe
cunoastere in Romania
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PARTICULARITATILE EVALUARII EX-ANTE

PENTRU PROIECTELE DE PROTECTIA MEDIULUI

FINANTATE DIN FONDURI STRUCTURALE
SI DE COEZIUNE

Nicoleta Gudanescu
Universitatea Ecologica din Bucuresti, ROMANIA

ABSTRACT

This specific work reffers to the importance of ex-ante evaluation process for the preparing
of expenditure proposals, financed from Structural and Cohesion European Funds. In fact
it is emphasized the role of this preliminary evaluation for the enviroment protection
related projects. The ex-ante evaluation is a fundamental tool for effective management and
also an evaluation tool for projects appraisal. Due to this fact, this evaluation is the base
for a good financial, economic and technical substantiation. For any type of projects and
for the enviromental ones, the preliminary phase is the most significant, in this phase
beeing established the main objectives, the ways to achieve them, the indicators and
criteria used for the version selection and not for the last, the resources involved (financial,
material and human).

KEYWORDS: ex-ante evaluation process, the enviroment protection, Structural and
Cohesion European Funds

CUVINTE CHEIE: proces de evaluare ex-ante, protectia mediului, Fonduri Structurale si

de Coeziune

1. EVALUAREA EX-ANTE.
IMPORTANTA.

PROCES.

Evaluarea ex-ante este un proces care sustine
pregatirea si elaborarea de propuneri pentru proiectele
realizate conform reglementarilor europene si
finantate integral sau partial din Fondurile Structurale
si de Coeziune. Scopul acesteia este colectarea de
informatii si realizarea de analize care stau la baza
definirii obiectivelor si gasirii de modalitati de
indeplinire a acestora. Obiectivele se vor atinge la
costuri eficient stabilite iar intregul proces va facilita
realizarea unei evaluari corecte ex-post.

Definitia procesului a fost data in 2001, fiind
inclusa in documentul CE Communication of
Evaluation' si sustine faptul ca evaluarea este
necesara deoarece: pe de-o parte permite aprecierea
volumului propus de fonduri si resurse care trebuie sa

" Commission’s Communication (SEC 2001/1197/6&7) on
the Activity Based Management (ABM) and the
Implementation Rules for the Financial Regulation (EC
1687/2001 Art 1)

concorde cu rezultatele asteptate si impactul iar pe de
alta parte stau la baza realizarii unei evaluari eficiente
ex-post, deoarece rezultatele depind foarte mult de
calitatea pregatirii proiectului.

Dat fiind faptul ca, analiza ex-ante include
activitati de evaluare, studii de fezabilitate,
respectarea reglementarilor si politicilor dar si
identificarea impactului si pentru ca toate sunt
asimilate proeceselor de initiere a unui proiect au fost
denumite generic evaluarea ex-ante. Conform
Reglementarilor Comisiei Europene evaluarea ex-ante
se elaboreaza in cazul unei politici, unui program sau
proiect, este obligatorie pentru orice program de
actiune ce include alocare de resurse comunitare, mai
cu seama resurse financiare.

Evaluarea preliminara se utilizeaza in faza de
proiectare cand se stabileste modul de interventie
multi — sectoriala si implica de cele mai multe ori
administrarea de resurse si fonduri de diferite tipuri.
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De exemplu: o Strategie Nationala sau o Strategie
Regionala implica un volum mare si diferentiat de
resurse si informatii.

Articolul 2 din Reglementarile Financiare ale CE

nr. 2333/95 stipuleaza ca:

- resursele financiare comunitare vor fi
utilizate conform principiului eficientei si
orice alocare se face in urma unei evaluari
care sa asigure proportionalitatea beneficiilor
obtinute cu resursele utilizate;

- este necesar sa fie stabilit termenul de
utilizare, obiectivele, rezultatele asteptate,
sistemul de indicatori de masurare a
rezultatelor, valoarea adaugata in raport cu
implicarea comunitatii, riscurile identificate,
lectii invatate si sistemul de monitorizare a
implementarii respectivului proiect/program.

Cand, Cine, De ce si Cum?
Cand este utilizata evaluarea ex-ante ?

Deoarece este o evaluare ce asigura calitatea
noilor programe si proiecte si ofera informatii
factorilor decizionali care sunt in masura sa judece o
propunere, este important sa se realizeze la inceperea
oricarui proiect in faza de formulare a propunerii.

Cine realizeaza evaluarea ex-ante ?

O modalitate de realizare este evaluarea de catre
membrii organizatiei care face propunerea de proiect,
asa numita << in-house work analysis>>.

O alta modalitate este incredintarea partiala sau
integrala de catre consultanti, experti sau specialisti
apartinand unei organizatii externe, alta decat cea
care aplica pentru finantare
<< external analysis>>.

De ce evaluarea ex-ante ?

Pentru a fundamenta corect propunerea mai cu
seama din punct de vedere financiar. Rezultatele
obtinute in urma evaluarii sunt prezentate intr-un
format prestabilit pentru fiecare tip de fonduri/resurse
si explica orice alocare in functie de necesitati cu
respectarea reglementarilor economico-financiare si a
politicilor comunitare.

Cum se realizeaza evaluarea ex-ante?
Etapele realizarii unei evaluari ex-ante sunt:

L Analiza problemei si identificarea
nevoii de evaluare — urmareste:

- Care este problema ce necesita
solutionare si care sunt factorii si
actorii implicati?

- Care este grupul tinta si care sunt
nevoile si interesele acestuia?

II. Stabilirea obiectivelor si a sistemelor
de indicatori de cuantificare

- Sunt stabilite obiectivele generale,
derivate si specifice si sunt definite
in termeni de rezultate asteptate

- Ce indicatori vor fi definiti pentru
evaluarea rezultatelor si impactului?

Un exemplu de indicatori de definire de obiective
poate fi:

Obiectiv General: Cresterca volumului investitiilor in
societatea informationala.

Obiective Derivate: Asistenta Financiara — alocarca
de granturi si obtinerea de credite pentru investitii si
Activitati Operationale — contributia resurselor umane
la realizarea unui centru de inovare.

Un exemplu de sistem de indicatori de volum,

rezultate si impact este prezentat in figura 1.
I11. Alternative strategice si evaluarea

riscului

- Ce instrumente si politici alternative
vor fi propuse si selectate?

- Ce riscuri sunt implicate in procesul
de implementare si interventie?

- Ce masuri de diminuare a riscului
vor fi adoptate la nivel national?

Iv. Contributia la Valoarea Adaugata a
Comunitatii Europene
- este proiectul/interventia
complementara, coerenta cu alte
interventii
- rezultatul este
sinergii?

producerea de

Pentru a exemplifica in cazul oricarui proiect
contributia la crearea de valoare adaugata poate fi:

A. Valoare Adugata Financiara
- Parghii financiare de co-finantare
transnationala a proiectelor
- Actiuni de implementare a unor
modele de costuri si de eficienta
financiara in tarile ale caror proiecte
sunt finantate
B. Valoare Adaugata Economica
- Crearea de noi produse/servicii in
arii strategice importante pentru
competitivitatea la nivelul CE
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Stimularea inovarii si
competitivitatii economice
Europene

Accesul pe noi piete Europene

C. Valoare Adaugata Sociala si Ecologica

Rezolvarea problemelor sociale si
ecologice transnationale la nivel UE
Elaborarea de politici sociale
Elaborarea de politici de protectia
mediului

Cresterea mobilitatii cercetatorilor
si dezvoltarea resurselor umane din
cercetare

D. Valoare Adaugata Institutionala

dezvoltareca si imbunatatirea de
politici comunitare de mediu si
sociale

Lectii din trecut

studii, evaluari si rapoarte de audit
ale unor  proiecte similare
disponibile pentru comparatii

Cum pot fi acestea aplicate pentru
imbunatatirea  proiectarii  pentru
noul program/proiect?

V. Planificarea monitorizarii si evaluarii
viitoare

VI

Sunt eficiente  metodele de
colectare, procesare si analiza a
informatiilor utilizate?
Este  operational
monitorizare?

Ce tipuri de evaluare este necesara?

sistemul de

Eficienta costurilor

Care sunt costurile implicate pentru
optiunea propusa?

Pot fi atinse rezultatele la costuri
mai mici, sau rezultatele obtinute
pot fi mai bune la aceleasi costuri?

Fig nr.1 Sistem de Indicatori utilizati in evaluarea ex-ante

- impactul reglementarilor in
domeniul agriculturii, pescuitului,
protectiei mediului sau
transporturilor

e e
Domeniul de Indicatori de
Interventie Volum
N .
Dezvoltarea Nr.de proiecte
zonelor rurale care primesc
finantare
/4
Promovarea Marimea ariei
Agriculturii ce face obiectul
Ecologice proiectelor in
domeniu
—
Asistenta Nr. de IMM-
pentru IMM uri ce primesc
consultanta
I I
Training Nr.
Vocational persoanelor ce
vor fi pregatite
— I

A\ N
Indicatori de Indicatori de
Rezultate Impact
J J
Nr. Nivelul
Intreprinderilor migratiei in
ce actioneaza in zonele rurale
mediul rural
7 7
Poluarea Nivelul si
sol}lrilor cu concentratia
nitrogen poluantilor
(kg/ha/an) resurselor de
7 apa
I
Nr. brut de Nr. net de locuri
locuri de munca de munca create
create in (mentinute mai
domeniu mult de 18 luni)
/4 7
Nr. % din cei
participantilor calificati care isi
la cursurile de gasesc loc de
calificare munca dupa
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In ceea ce privesc proiectele de finantare din
Fonduri Europene etapele evaluarii ex-ante (inainte de

aprobarea finantarii, pentru toate Programele
Operationale Sectoriale) sunt:
L. Promovarea si lansarea schemei de
finatare
II. Verificarea eligibilitatii proiectului (a
beneficiarului /solicitantului/
partenerilor, a proiectului si a costurilor)
I11. Evaluarea economica si financiara a
proiectelor de catre  evaluatorii
independenti
Iv. Evaluarea proiectelor din punct de
vedere strategic de catre Comitetul
Regional de Evaluare Strategica
Tabel nr.1

2. PARTICULARITATI ALE
PROCESULUI DE EVALUARE
PENTRU PROIECTELE
DE PROTECTIA MEDIULUI

Specific pentru proiectele de mediu evaluarea
ex-ante include:
¢ Stabilirea Obiectivelor - definirea ca in cazul
oricarui proiect a unui obiectiv global si a mai
multor obiective derivate precum si a
prioritatilor si masurilor

Daca obiectivul global definit este: Solutionarea
problemelor de mediu din toate tarile recent integrate
in UE , obiectivele derivate, prioritatile si masurile
pot fi:

Obiective Derivate

Prioritati

Masuri

O1. Promovarea dezvoltarii
economice si  sociale in
interiorul granitelor UE.

P1. Suport transfrontalier pentru
dezvoltarea economica si sociala
bazat pe resurse comune

- actiuni integrate pentru promovarea
dezvoltarii locale

- promovarea dezvoltarii turismului
in UE

- crearea capacitatii administrative
pentru dezvoltarea de politici locale
si regionale

02. Eforturi comune pentru | P2.
solutionarea  problemelor de
mediu ale tarilor recent integrate
in UE

Dezvoltarea de resurse si
competente pentru valorizarea si
protectia mediului.

- solutionarea problemelor legate de
poluarea principalilor factori de
mediu

- cercetare — dezvoltare in domeniul
protectiei mediului si descoperirea
de resurse alternative

- promovarea tehnologiilor curate

- managementul eficient al resurselor
de mediu

03. Promovarea cooperarii in | P3.  Initiative
plan local pentru protectia | educationale
mediului protectiei mediului

culturale  si

- schimburi internationale culturale

favoarea | si educationale pentru mediu
- dezvoltarea de institutii de
invatamant si specializari
environmentale

e Analiza Starii Mediului - pentru care se
poate utiliza metoda SWOT (analiza a
mediului in tara care initiaza proiectul integrata
cu analiza mediului din regiunea geografica).
Ariile ce fac obiectul evaluarii sunt de regula:
biodiveristatea, sanatatea oamenilor, sol, apa,
aer, factori climatici, energie, deseuri etc.

e Elaborarea Cadrului Institutional (Strategii

si politici regionale, nationale si locale de

protectia mediului)

Evaluarea Impactului semnificativ de mediu

pentru obiective, prioritati si masuri - pe

baza evaluarii efectelor semnificative ale
factorilor de influenta si relationarii acestora cu
fiecare dintre obiectivele definite.

e Elaborarea Ghidului de Evaluare de Mediu
pentru aplicantii la finantare din Fondurile
Europene

e Monitorizarea impactului semnificativ de
mediu

- pentru nivelul de aplicare in vederea obtinerii de
fonduri

- pentru nivelul de implementare a proiectului
Monitorizarea in ambele etape se face pe baza

unor sisteme de indicatori si criterii elaborate in faza
de evaluare specifice fiecarei probleme de mediu
identificata.O astfel de evaluare se poate prezenta
dupa cum urmeaza:
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Tabel nr.2

Intrebare Evaluare Verificare Evaluator Tip de
Indicator
1. Proiectul  incorporeaza | - evaluatorul verifica daca sunt indeplinite | Indicator
recomandarile financiare | conditiile de finantare si daca acestea sunt incluse | Financiar
formulate in politicile europene | in planul proiectului
pentru domeniul respectiv? - de asemenea, verifica daca bugetele sunt
elaborate conform metodologiei UE si sunt
prezentate in studiile de pre-fezabilitate
2. Proiectul ia in considerare | - evaluatorul verifica daca au fost analizate | Indicator
masurile de reducere a poluarii? | riscurile de mediu si posibilitatea diminuarii | Calitativ
acestora
- in studiul de pre-fezabilitate evaluatorul verifica
daca actiunile de reducere a riscului au fost
bugetate
3. Proiectul include propuneri de | - evaluatorul verifica daca studiul de pre- | Indicator
training pentru educatia si | fezabilitate prevede module de training | Calitativ
calificarea in domeniu protectiei | corespunzatoare fiecarei probleme de mediu
mediului a membrilor echipei de | identificata: poluarea apelor, deseuri, protectia
proiect si a cetatenilor. resurselor naturale
4.Din totalul costurilor | - evaluatorul verifica documentatia de co- | Indicator
proiectului care este % ce | finantare, % si semnaturile pe aceste documente | Financiar
trebuie platit de catre beneficiar? | ce confirma participarea in proiect
5. Va oferi comunitatea locala, | - evaluatorul verifica implicarea contractuala a | Indicator
municipalitatea, suport material | municipalitatii in realizarea proiectului, gradul si | Calitativ
si logistic pentru realizarea | modul in care aceasta va contribui activ la
obiectivelor proiectului? solutionarea unor probleme legate de proiect
6. Proiectul conteaza pe suportul | - evaluatorul verifica daca studiul de pre- | Indicator
financiar al altor institutii? fezabilitate contine informatii despre toate | Strategic
institutiile implicate in proiect
- evaluatorul verifica cu reprezentantii institutiei
respective daca aceasta este in masura sa asigure
finantarea promisa
7. Studiul de pre — fezabilitate | - evaluatorul verifica modul de stabilire a | Indicator
include detalii privind calculele | costurilor cu: personalul, achizitia de materiale si | Financiar

—_

[

w

W

(=2}

~

. 2001,

. 2007, Directorate General XVI,
The new Programming Period 2007-2013:

pentru diferite categorii de | echipamente necesare proiectului, decontarile si
cheltuieli? platile legate de proiect, consultantii externi si
managerii
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Quick Info

FUTURALLIA 2010 BROKERAGE EVENT

Event Brokerage Events

Type:

Start 28-Apr-2010

Date:

End 30-Apr-2010

Date:

City: POITIERS-FUTUROSCOPE

Country: France

Description:

FUTURALLIA 'International Business Forum /

Multi sectorial"

After editions in Canada, in Belgium, in Poland, and
most recently Qatar, the fifteenth edition will take
place in France, at Poitiers — Futuroscope.
WHO ?

Enterprise Europe Network is actively cooperating
with Futurallia : some of EEN members are already
involved and have been nominated "Head of
Delegation" to bring entreprises to the event (from
Belgium, Poland, France....). The status "Head of
Delegation" gives several advantages among you can
find "special prices" participation.

WHAT ?

The FUTURALLIA concept is simple: it is to gather
between 600 and 800 entreprencurs for 2 days with
personalized business to business meetings. Between
7,000 to 9,000 business meetings will take place,
over 2 days.

***If you are SME's Chairman from any business
sectors: industry, commerce, services,
***If you are looking for partnership: strategic,
commercial, financial, technological in order to
broaden your market share.. FUTURALLIA 2010 IS
FOR YOU!

6 Good Reasons to Participate at Futurallia 2010:

* Reinforce your position in the international market.
* Create new partnerships with different sectors and
countries.

* Look for commercial, financial, strategic or
technical partnerships

* Developing  the  international = market.
*  Identifying new  development  centers
*  Research on international market characteristics.

For information on the event and the opportunities it
might brings to your enterprises (last year edition

statistics), please contact your Enterprise Europe
Network contact point in Futurocope (France) Mrs
Maria Voronetskaja by email : europe@poitou-
charentes.cci.fr and by phone +335.4960.5386

More info on the Brokerage Event Website
http://www.futurallia2010.com/en/

Pro'energy Technological Business
Meetings during the DERBI 2010 Inter

Event Type: Brokerage Events
Start Date:  3-May-2010
End Date: 4-May-2010
City: Perpignan
Country: France
Description:
IMPORTANT  NOTICE: Registration  on

http://www.pro-energy.eu

Med2Europe, the Enterprise Europe Network
Consortium for French Mediterranean Area, is
organising a Brokerage Event focusing on:

- Renewable energies
- Eco-building and energy efficiency.

The DERBI 2010 International Conference, for
companies and research centres involved in the
thematic of renewable energies (solar, photovoltaic,
wind, biomass, bio fuels...) applied to industry and
construction, will take place in Perpignan on the 3rd,
4th and 5th May.

After North Africa, Spain, California and Japan on
previous editions, GERMANY, DENMARK and
SWEDEN will be this year's guest hosts.
Subscription to the conference offers access to:
the permanent exposition

- conferences

- workshops

- B2B Technological Business Meetings

- social events (gala dinner, visits of installations
using renewable energies).

For more information and registration, please visit

http://www.pro-energy.eu
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RELATII DE INTERMEDIERE FINANCIARA SI
ECHILIBRUL GENERAL AL PIETELOR

Alexandru Olteanu, Miadilina Antoaneta Radoi
Universitatea Ecologicd din Bucuresti, ROMANIA

REZUMAT

In contextul globalizarii, intermedierile financiare ridicd incd o serie de probleme in
economiile nationale in asigurarea echilibrului general al pietelor. Degi, lumea este
fragmentata in peste 200 de natiuni de puteri inegale se repune in circulatie numai o
Jjumadtate de duzind de devize cheie pentru a facilita ansamblul tranzactiilor fianciare
internationale. In conditiile in care combindrile intre ratele de schimb flexibile si
libera circulatie a capitalurilor si a informatiilor au facut ca sistemul financiar sd fie
fortamente interconectat pe plan mondial, totusi unele economii nationale conserva
circuite de finantare care nu sunt indirect integrate in sistemul mondial.

Aceste aspecte au impus sd se analizeze relatiile intre intermediarii financiari pe
pietele interne i externe, rolul global al bancilor si al ansamblului de intermedieri
financiare in economiile nationale si pe plan mondial.

ABSTRACT

In the context of globalization, financial intermediation raises a number of issues
still in national economies in providing overall balance of the market. Although the
world is fragmented into over 200 nations of unequal power is put back into
circulation only half a dozen key currency for all transactions to facilitate
international Fiance. With the combination of flexible exchange rates and free
movement of capital and information made the financial system is fortamente
interconnected world, however, national economies retain some financing channels
are indirectly integrated into the world.

These issues required to examine the relationship between financial intermediaries
on internal and external markets, the global role of all banks and financial
intermediation in national economies and the world.

CUVINTE CHEIE: Model neoclasic de echilibru, model Walraien, piata financiara
neoclasica, sistem financiar, eficienta marginald a capitalului

KEYWORDS: Neoclassical equilibrium model, Walraien model, neoclassical
financial market, financial system, the marginal efficiency of capital

1. INTRODUCERE

Functionarea pietelor se realizeaza, in
principal, pe baza a doua modele.

Modelul neoclasic de echilibru complet
care cuprinde proprietitile de echilibru general al
pietelor de bunuri si factorii de productie, inclusiv al
pietelor financiare. $i unele i altele dintre
proprietiti au aceeasi forma: atomicitatea ofertelor si
a cererilor, omogenitatea produselor, transparenta
schimburilor si mobilitatea resurselor financiare.

intr-o concurentd perfectd, libera alocatie
a capitalurilor permite de a ridica in permanenta
performantele lor economice la un nivel optimal.
Modelul Walraien de baza care poseda
mai multe caracteristici: deciziile economice §i
financiare emana de la indivizi rationali §i perfect
informati asupra conditiilor pietei din orice
moment; pietele au monopolul agregarii si reglarii
ofertelor si a cererilor; ,,concurenta" aga zisa pura si
perfectd exclude toate formele de putere asupra
preturilor; preturile de echilibru sunt rezultatul
fortelor anonime.
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intr-un sistem de informatii perfecte, cu alte
cuvinte intr-o lume fard riscuri si nici informatii
private, capitalul este un bun de calitate omogena si
constantd; ratele dobanzilor pro temporis sunt
suficiente pentru remunerarea Imprumutatorului;
oferta de economisire depinde de preferintele pentru
prezent si dorintele de consum. Veniturile sunt
impartite Intre plata imprumuturilor de capital si cea a
fortei de munca. Profiturile nu mai au nici o ratiune de
a fi. Intreprinderile pierd ultimele oferte individuale.
Agentii economici retin ofertele sale de bunuri si
conturile lor ce depasesc preturile pietei; deficitele
sunt oprite fard sa degenereze in faliment. Ei se
transforma in ofertanti de alte bunuri; reconversia se
face fara somaj.

Modelul aduce un rdspuns la una din
problemele care continua sa fie pusd de mai bine de
un secol. El incita la o abordare intr-o specificitate a
naturii relatiilor intre piata financiara si performantele
economice, considerate in ansamblu.

2. LITERATURA DE
SPECIALITATE
DESPRE PIATA FINANCIARA

Piata financiard neo-clasicd organizeaza
intalnirea intre agentii detinatori de capacititi de
finantare si agentii care au nevoi de finantare.
Producatorii, vanzatorii de bunuri, nu sunt in situatia
de autofinantare de 100% a cheltuielilor lor de
echipamente. Ei pot sd-si menajeze plasarea
capitalurilor lor disponibile in plus fati de oferte. In
model, oferta de capital se intdlneste cu cererea
corespunzatoare fara intermediari. Echilibrarea tuturor
economiilor oferite de piata de capital si de investitii,
fara nici o pierdere, se face la costuri de intermediere
nule. Piata poate diferentia ce echilibre sunt posibile.

Teoria Generala a lui Keynes a marcat o
rupturd cu viziunile unificatoare rezumate sub forma
echilibrului general al pietelor. Ca urmare, doud laturi
ale pietei sunt profund diferite. Intreprinderile si
particularii nu se afla in raport de simetrie adoptat
prin Walras pentru reprezentarea ofertelor si cererilor
adresate pietelor de Dbunuri si de factori.
intreprinderile, pe de o parte, isi menajeazi
economiile primare, iar pe de altd parte executd un rol
prea radical, diferentiat pentru a putea imprumuta cu
un comportament rational similar: intreprinderile sunt
in majoritate colectivitdti implicate in productie;
conduita lor depaseste cadrul strict de rationalitate
individuald. Investitia industriala este un act riscant
care, in particular, nu este expus direct si care, prin
simpla economisire, este rar in masura de a fi
apreciata.

in aceste conditii, piata de capital
functioneaza conform tuturor modalitatilor ce fac

aceastd diferentd ca modele neoclasice ce pot fi
imaginate. Wicksell sublinia fatd de ortodoxia epocii
sale, rolul béncilor asupra pietei creditelor: distinctia
sa intre rata naturalda a dobanzii §i rata monetarda
ceruta de banci, prefigureaza dezvoltdrile keynesiene
asupra eficacitatii marginale a capitalului si folosirea,
care este curentd astdzi, a ratei de rentabilitate a
capitalurilor proprii.

Dualitatea intre veniturile fixe si veniturile
variabile a capitalurilor este in sférsit integrata intr-o
teorie a repartitiei, care nu contine opozitii a salariilor
din veniturile proprietatii.

Rata dobanzii la capital include primele de
riscuri variabile conform cu calitatea debitorilor.
Aversiunea la risc incitd la prudentd si abtinere;
neincrederea in volumul schimburilor, ratiunea
folositd in obtinerea creditelor §i miracolul
operatiunilor de capital, face ca economia sa fie de
tipul sub-investitiilor, dacd se preia schema neo-
clasica ca etalon de referinta.

Imperfectiunile informatiilor pietei
debuseazad cu practicile maltusiene, care tine in frau
cresterile si degradarile care nu folosesc la nimic' .

Rolul global al bancilor si mai larg al
ansamblului de intermedieri financiare, este pozitiv
in ajustarea ofertelor si cererilor de capitaluri. In ce
priveste expresia de ,.sistem financiar", aceasta preia
si piata de capital.

Un sistem In care organizatiile specializate,
bancile si alti intermediari financiari faciliteaza
circulatia si distribuirea capitalurilor, leaga aceste
doud activitti. In general, menajarea economiilor
primare, consta in mod obisnuit prin incredintarea
financiare, care fac oficiu de investitori institutionali:
fonduri de pensii, fonduri mutuale si SICAV, fonduri
speculative, asigurdtori, private equity funds, giranti
de participanti imobiliari, etc.

Bancile ramian prima sursa de fonduri
externe destinate intreprinderilor.

Or, bancile actioneazi intr-un univers de
dublu risc. Pe de o parte, ca si toate intreprinderile,
banca este supusd constrangerilor echilibrului
financiar; ele se preocupd sa cucereasca parti din
pietele rentabile; concureaza §i coopereaza cu
sindicatele pe pietele concurentiale; ele tin cont de
actionari: participa din plin la fuziuni, achizitii si la
alte restructurari in consecintd, ele diversifica
activitdtile sale (credite, depozite, consilieri,
reconcilieri de intreprinderi, montaje financiare,
gestiuni de patrimonii etc.), diferentiaza produsele
sale si ofertele de servicii pentru o mai mare
valorificare a avantajelor distinctive.

! Akerlof, Spencer, Stiglitz
? Gurley & Shark
? Bienayme, 1998
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Piata monetara pune 1in circulatie noi
instrumente financiare; procedurile alternative de
finantare permit marilor intreprinderi de a depinde
mai putin de institutiile de credit pentru nevoile lor de
trezorerie. Pentru palierul de deservire a clientilor lor
mari, bancile exploateaza avantajele lor comparate.

Avantajul specific al unei banci fatd de alti
intermediari financiari este de a furniza doua servicii
in loc de unul: cel de a gira i procura instrumente de
platd, care prin excelentd este moneda, si cea care
oferd credite. Aceste activitdti impreuna degaja
sinergii care reduc costurile de estimare asupra
riscului de credit, deoarece istoricul unui cont de
depozit il informeaza pe bancher asupra situatiei
financiare a clientului deponent.

Banca este, de asemenea, o coalitie de
imprumutatori care diversifica riscurile de creditare.
in functie de cotele lor de piatd, intreprinderile
acceptd indatorarea dupd ce bancile au o ratad a
dobanzii inferioard pretului pietei pentru cd banca
vede informatiile confidentiale ce le detine,
semnaland piata lor de buna calitate; acest semnal
confidential permite intreprinderii sa-si completeze
mijloacele lor de finantare adresandu-se pietii. Ei
constata ca cursul la bursa al unei intreprinderi cotate,
care beneficiaza de reinnoirea contractului sau, face
ca, costul bancar sd devina mai favorabil.

Aceste avantaje sunt §i mai marcante in cazul
intreprinderilor mici §i mijlocii cunoscute pe piata
financiara ca fiind grupe cotate (Cotin).

Pe de alta parte, bancile incurajeaza tipurile
de riscuri specifice, respectiv riscul de credit si riscul
de lichiditate. Insolvabilitatea unui debitor diferd de
riscul la care se expune prin cumpdararea unor bunuri
banale a caror calitate este, in general, stabild si
cunoscuta.

Relatia bancii cu clientul sdu evolueaza
constant functie de climatul de afaceri si solvabilitatea
acestuia.

Activitatile cu bancile trebuie insotite de o
calitate ridicata a serviciilor, care sa aduca
randamente bancilor, dar nu prin Tmprumuturi
suspicioase: lichiditatea depozitelor trebuie sa fie
garantata; aprecierea riscurilor de creditare si a
riscurilor operationale trebuie sa fie supravegheate cu
competentd; clientii sa detind puterea de a calcula,
intr-o anumita masura, loialitatea de a sustine banca in
caz de dificultati.

in caz de faliment, un bancher afecteazi dur
clientela sa. Mentinerea unei concurente reduse pentru
piata  creditelor functioneazd  sandatos cand
probabilitatea de sldbiciune a debitorilor raméne in
limite tolerabile.

* Skidelssky
> Allen & Santomero

Monedele striine, imprumuturile si
rambursirile pe piata de capital sunt un bun
colectiv: ele nu sunt acceptate numai pentru simplu
fapt de a fi liberate, pentru a raspunde formuldrii prin
care Keynes rezuma modelul neoclasic *.

Valoarea monedei domind raporturile intre
creantieri §i debitori. Banca Centrald arbitreazd in
acest spirit Intre rolul sau de Imprumutator de ultima
instanta si misiunea de ,stapan al inflatiei"; aceasta
implica ca, in pozitia de ,stdpan" sa creasca masa

monetard, sa supravegheze calitatea creditelor
acordate in economie °.
In rezumat, intermedierile bancare si

financiare posedd mai multe particularitdti. Sunt
diverse activitati ce permit global reducerea
incertitudinii deponentilor, celor ce fac economii
primare §i investitorilor de toate naturile.

Multiplicarea produselor financiare si a
posibilitatilor de titrizare pentru o revanzare pe piata,
permite in final adaptarea ofertelor si cererilor pe
piatd. Intermedierile financiare agregheaza multiplele
mici economii, diversificd si mutualizeaza riscurile. In
acelasi timp, au functiuni care daca sunt utilizate cu
competentd si onestitate, favorizeazd pe un plan
general eficienta economicd, stimuleaza cresterea si
utilizarea fortei de munca.

Certele activitdti de intermediere financiard a
bancilor genereaza costuri de functionare. Ele sunt
urmare a faptului cd economiile primite de la clientii
lor nu sunt integral transformate in investitii
productive prin Imprumuturi. Ele pot aduce o
veritabila pierdere care sd antreneze o lipsa de castig
economiei nationale in raport cu optimul de tip neo-
clasic? Evident nu, pentru ci nu se atribuie
intermedierilor financiare o lipsd de castig in
veritabile cazuri ce tin de incertitudini, asimetrii de
informatii §i nenumaratelor manifestari de hazard
moral in relatiile de afaceri. Acesti intermediari
specializati, in principiu competenti §i reputati,
utilizeaza economiile atrase, fard sprijinul cérora nu
poate sd-si achite obligatiile ce le au.

Piata financiara este congenital opaca prin
simplu fapt cd activele schimbabile sunt purtitoare de
promisiuni de randamente viitoare eminamente
aleatoare. Intermediarii financiari, detindtori ai unei
mari experiente, ale cdror economii primare ce le
atrag sunt neasteptate, aduc o mai mare securitate si
increderea ce o inspira in atragerea de capital, fara de
care niciodatd nu poate contribui la dezvoltarea
productiei.

3. CONCLUZII

Relatiile de intermediere financiara pentru a
asigura echilibrul general al pietelor de bunuri si
financiare, trebuie sd se realizeze in cadrul unei
eficiente a pietei financiare care sda privilegieze
alocarea instantanee de resurse.
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Analiza a scos In evidentd ca numai o piatd
financiara profunda, lichida si transparentd poate sa
favorizeze alocdrile de capitaluri si informatii mai
multe privind valoarea Imprumuturilor cotidiene
rezultata si proiectele companiilor cu o piata deschisa.

De asemenea a rezultat rolul global al
bancilor si mai larg a ansamblului de intermedieri
financiare, ca fiind pozitive in ajustarea ofertelor si
cererilor de capitaluri.

La aceasta

contribuie i multiplicarea

(securizare) a creantelor pentru o revanzare pe piata
financiara, care permite in final, adoptarea ofertelor si
cererilor de capitaluri pe piata.

Deci, intermedierile bancare si financiare
posedd mai multe particularitati, fiind diverse
activitati care permit global reducerea incertitudinii
riscului deponentilor, celor care fac economii primare
si a investitorilor de toate naturile.
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Quick Info

Event  Brokerage Events
Type:

Start 6-May-2010
Date:

End 6-May-2010
Date:

City: Rostock

Country: Germany
Description:

The business matchmaking event
B2B@BalticFuture 2010 is one out of three pillars of
the maritime trade and congress fair Baltic Future.
The event has been established in 2008 in
Mecklenburg-Western Pommerania with it's
important industrial location Rostock, which plays a
key role in the economic circle between Western and
Eastern Europ, Scandinavia and the Baltic States. It
is well on its way to become a leading trade fair for
shipbuilding and component supply, offshore wind
energy, marine technology and logistic industries in
the Baltic Sea region.

Target sectors of the BalticFuture are:
- Maritime subsupplier industry

- Maritime logistics

- Offshore wind energy

- Marine technology

B2B@BalticFuture 2010 is co-organised by EEN M-
V and takes place during the last day of the host
event. Interested parties are also welcome to register
as exhibitors at the fair or for single congress events
as well.

EC

Programmes:

Industrial e Information processing,
Sectors: information systems
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TFEIIOLOGIN VAT

REVISTA CONSTRUCTIA DE MASINI
SERIE NOUA

isi propune sa prezinte
cele mai valoroase realizari din domeniul
Cercetarii - Dezvoltarii
romanesti si internationale.

Revista oferd specialistilor
posibilitatea de a publica articole si studii,
de a-si prezenta produsele realizate
si de a face cunoscuta
activitatea firmei sau institutiei
in paginile Revistei.

Instructiunile privind redactarea si trimiterea
lucrarilor pot fi obtinute la adresa:

Irina Radulescu

S.C. ICTCM S.A. Bucuresti

Sos. Oltenitei nr. 103 Sect. 4 Bucuresti
Tel: 021 3323770/ 234

Fax: 021 3320775

E-mail: irena_sandu@yahoo.com

SFEHOLOGIA RIOTATIVA ¥

REVISTA CONSTRUCTIA DE MASINI
SERIE NOUA

S. C.ICTCM S. A. Bucuresti
si OID — ICTCM

va ofera posibilitatea

unui abonament pentru 4 numere revista,/an

la pretul de 60 lei/an.

Pentru detalii s1 informatii suplimentare
va rugdm sa luati legétura cu:

Irina Radulescu

S.C. ICTCM S.A. Bucuresti

Sos. Oltenitei nr. 103 Sect. 4 Bucuresti
Tel: 021 3323770/ 234

Fax: 021 3320775

E-mail: irena_sandu@yahoo.com

SFEINIOLOGIA DIOYATIVA?

REVISTA CONSTRUCTIA DE MASINI
SERIE NOUA

Pentru a face cunoscute realizarile din cercetare si productie,
Oficiul de Informare Documentara pentru Industrie, Cercetare, Management
din cadrul
Centrului Incubator Tehnologic de Afaceri
S.C. ICTCM S.A. BUCURESTI

publica revista "Tehnologia Inovativa” — seria noua a Revistei "Constructia de masini",
realizeaza prospecte, cataloage, postere, la comanda,
in conditii grafice deosebite,
cu macheta beneficiarului sau cu design si machete proprii.
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Institutul National pentru intreprinderi Mici si Mijlocii
(INIMM)

DOMENII PRINCIPALE DE ACTIVITATE

Departament Programe si Studii:

>

>
>
>

Realizarea si coordonarea derularii de proiecte realizate in cadrul diferitelor programe nationale si
internationale

Realizarea de studii si cercetari privind situatia sectorului de IMM-uri, probleme majore cu care se
confrunta

Realizarea de sondaje

Organizarea de manifestari stiintifice, simpozioane, seminarii

Departament Consultanta:

YV VVVYV

Consultanta manageriala

Asistenta in intocmirea de planuri de afaceri, studii de fezabilitate

Asistenta in demararea unei afaceri

Asistenta in intocmirea diverselor documentatii necesare pentru accesarea resurselor financiare
existente pe piata

Consiliere privind surse de finantare

Departament Formare Profesionala:

>

>

Formare profesionala continua

Intocmire si coordonare de programe pentru formare profesionala

Departament Social:

VVVY

Consultanta privind piata muncii, oportunitati;

Realizarea de studii si cercetari in domeniul social;

Realizarea de sondaje in randul IMM-urilor;

Organizarea de manifestari stiintifice, simpozioane, seminarii de informare si de diseminare a
informatiilor relevante privind relatia dintre IMM-uri si domeniul social



PRINCIPALELE REALIZARI ALE INIMM:
a. Servicii de consultanta in:

VVVVVVVYVY

Management

Probleme juridice si legislative

Planuri de afaceri

Studii de fezabilitate

Analiza SWOT

Restructurare si privatizare

Combaterea somajului

Restructurarea si dezvoltarea sectorului privat in Romania
Relatia dintre sectorul privat si autoritatile publice

b. Asistenta si sprijinirea intreprinzétorilor privati in relatiile cu:

>
>

YVVYVYYVYYV

Agentiile de Dezvoltare Regionald (ADR)

Banca Romana pentru Dezvoltare — Groupe Société Générale (BRD-GSG)
printr-un program comun de implementare a proiectelor de finantare pentru
intreprinderi private

Banca Romaneasca (BROM)

Casa de Economii si Consemnatiuni (CEC)

Camerele teritoriale de Munca

Administratiile financiare locale

Camerele de Comert si Industrie Nationala si regionale

¢. Organizarea de misiuni economice in Roménia si in strainatate
d. Colaborarea cu organizatii si institutii internationale reprezentate in Romania

YVVVYVYYYVY

Delegatia Comisiei Europene in Romania

Misiunea Bancii Mondiale

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
USAID

Programul Natiunilor Unite de Dezvoltare

Banca Europeana de Investitii

e. Coordonari si parteneriate de proiecte interne si internationale, precum:

a) Phare, CEEX, POS DRU
b)  Leonardo da Vinci; Socrates, EUROPA.




Proiecte in care INIMM activeaza ca beneficiar sau partener:

Titlul proiectului Linia de Numar contract Perioada Link site
finantare
Pachet complex de Programul | POSDRU/71/6.3./S/24567 | 2009-2011 | www.prowob.ro
formare antreprenoriala | Operational
pentru incluziunea Sectorial
sociala a femeilor in Dezvoltarea
conditii de egalitate de | Resurselor
sanse pe piata muncii — | Umane
PROWOB
Dezvoltarea de abilitati | Programul | POSDRU/52/5.2./G/38869 | 2009-2011 | -
antreprenoriale pentru Operational
revitalizarea si Sectorial
dezvoltarea Dezvoltarea
mestesugurilor Resurselor
traditionale pentru Umane
femeile somere din
mediul rural din
regiunea Nord-Vest —
PROWIN
Pachet integrat  de | Programul | POSDRU/31/3.1./G/36776 | 2009-2010 | -
dezvoltare a abilitatilor | Operational
antreprenoriale Sectorial
complexe in randul | Dezvoltarea
tinerilor si seniorilor din | Resurselor
regiunea Centru Umane
SMALL CITY Leonardo ES/08/LLP- 2008-2010
COMMERCE da Vinci LdV/TOI1/149019
Transfer de
Inovatie
Collaborate to Compete | Leonardo UK/08/LLP-Ldv/TOI- 2008-2010 | www.euc2c.com
da Vinci 163 103
Transfer de
Inovatie
European Leonardo 2008-1-GB2-LEOO05- 2008-2010 | -
Entrepreneurs: da Vinci 00193
Immigrants into Transfer de
Entrepreneurship Inovatie
Improving Diversity Leonardo LdV/PAR/2009/R0O/040 2009-2011 | -
Training for SMEs da Vinci
Parteneriate
Pro ALL - Promoting Grundtvig | GRU-09-9-LP-7-B-PL 2009-2011 | -
Adult Learning Parteneriate




Investeste in

OAMENI

Comunicat de presa

18 noiembrie 2009

Institutul National pentru intreprinderi Mici si Mijlocii lanseaza proiectul Pachet complex
de formare antreprenoriala pentru incluziunea sociala a femeilor in conditii de egalitate de sanse pe
piata muncii — PROWOB finantat din fonduri structurale de Uniunea Europeand prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane. Proiectul este derulat in parteneriat cu Centrul
de Consultanti si Management al Proiectelor EUROPROJECT, Consiliul Local al Intreprinderilor
Mici si Mijlocii Bihor, Asociatia Patronatul Judetean al Intreprinderilor Mici si Mijlocii Giurgiu.

Proiectul se desfasoard pe o perioadd de 24 de luni incepand cu iulie 2009, in Bucuresti si
judetele Giurgiu, Olt si Bihor. Proiectul isi propune ca obiectiv general stimularea promovarii egalitatii
de sanse pe piata muncii prin dezvoltarea de competente si abilitati antreprenoriale a femeilor din
Bucuresti, Giurgiu, Slatina si Oradea in cadrul unui curs intensiv de asistentd si formare
antreprenoriala.

Proiectul urmareste instruirea femeilor 1n antreprenoriat pentru stimularea, cultivarea si
dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale ale acestora pentru a identifica si implementa strategii adecvate
de a penetra, mentine si afirma pe piata europeand respectand principiul egalitatii de sanse intre femei
si barbati.

Proiectul conduce la promovarea antreprenoriatului in randul femeilor, afirmarea si
recunoasterea rolului activ al femeilor in societatea europeand, cresterea numarului de firme create

si/sau conduse de femei.

Proiect finantat de £
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Necesitatea proiectului a survenit in urma identificarii unor probleme precum:

* scaderea ratei ocuparii fortei de muncad (doar 59,9%); ¢ fenomenul de munca ,,la negru”; * slaba
educatie antreprenoriald; * scaderea numarului de IMM-uri si implicit a numarului de angajati (7%);
insuficiente facilitati pentru formarea profesionald continud a populatiei; ¢ slaba adaptabilitate a fortei
de munca la tehnologiile de varf; ¢ existenta decalajului informational intre regiuni, toate acestea
conduc la ideea ca intreprinderile de pe plan local au nevoie de resurse umane bine pregitite, de
oameni cu initiativd care sd aducd valoare addugatd sectoarelor economice regionale, implicit

nationale.

\ Efecte pozitive pe termen lung:

*Evaluarea initiala a femeilor pentru a cunoaste nevoile, problemele, constrangerile grupului tinta si
adaptarea curriculei antreprenoriale

Utilizarea de metode pedagogice personalizate pentru ghidarea, incurajarea si consilierea cursantelor
in functie de propriile nevoi si asteptari

*Organizarea unui training antreprenorial nonformal cu durata de 14 luni reprezintd sansa reald a
femeilor sa acceada in antreprenoriat utilizand cunostinte si abilitati dobandite in PROWOB
*Organizarea a 2 campanii de promovare a povestilor de succes ale femeilor aflate in functii de
conducere in mediul public/privat din Romania, in Slatina i Giurgiu pentru constientizarea
importantei si potentialului de implicare a grupului tintd in antreprenoriat

*Organizarea a 2 targuri de Creare de Retele Profesionale pentru Femei in Bucuresti si Oradea.
Femeile antreprenor de succes le vor arata concret femeilor PROWOB cad prin muncd, invatare
continud, cursantele vor reusi sa aplice cu succes metode si tehnici antreprenoriale

Lectorii experimentati vor Imbina tehnicile pedagogice astfel incat grupul tintd sd insugeasca notiunile

si abilitati antreprenoriale in mod etapizat, logic, flexibil.

Pentru mai multe informatii despre derularea proiectului va rugam sa contactati:
Institutul National pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii
Persoana de contact: Domnisoara Emilia Stanescu
E-mail: inimm@jinimm.ro; emilia@inimm.ro

gia : INIMM
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FONDUL SOCIAL EUROPEAN
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Comunicat de presa

05 ianuarie 2010

Institutul National pentru intreprinderi Mici si Mijlocii lanseazi proiectul Dezvoltarea de
abilitati antreprenoriale pentru revitalizarea si dezvoltarea mestesugurilor traditionale pentru
femeile somere din mediul rural din regiunea Nord-Vest — PROWIN finantat din fonduri structurale
de Uniunea Europeana prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane. Proiectul
este derulat 1n parteneriat cu Asociatia Patronatului Intreprinderilor Mici si Mijlocii Maramures si

Consiliul Local al Intreprinderilor Mici si Mijlocii Sighetu Marmatiei.

Proiectul se desfagoara pe o perioada de 18 luni incepand cu decembrie 2009, in Bucuresti si
judetul Maramures. Proiectul isi propune ca obiectiv general stimularea ocuparii fortei de munca prin
dezvoltarea de competente si abilititi corespunzatoare nevoilor in evolutie de pe piata fortei de munca
si din activitatea antreprenoriald in cadrul unui program de instruire in cultura antreprenoriald din
domeniul mestesugurilor traditionale (olarit, brutarit, spatarit sau curelarit) pentru femeile somere din

mediul rural din regiunea Nord-Vest.

& INIMM
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FONDUL SOCIAL EUROPEAN
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Obiective specifice

-Cresterea gradului de instruire in meseriile traditionale si, implicit, a gradului de ocupare a femeilor
somere din regiunea Nord-Vest

-Asigurarea sustenabilitatii femeilor din zona rurala Nord-Vest pe termen lung prin dezvoltarea
spirirtului antreprenorial, implicit, punerea 1n practica a acestuia prin sprijinirea credrii de IMM-uri cu
obiect de activitate: mestesugurile traditionale romanesti

-Cresterea oportunitatilor de ocupare a femeilor somere prin organizarea a doua targuri de promovare
a produselor create de cursantele PROWIN. La targurile din Sighet si Oradea vor participa
personalitati publice din regiunea Nord-Vest, precum si antreprenori de succes din regiunea Nord-

Vest.

Valoarea adaugata a acestui proiect constd In Tmbinarea oportunitatii de instruire cu cea de punere in
practica a abilitatilor dobandite in cadrul activitdtilor antreprenoriale pentru care se oferda formare
profesionald, iar apoi sansa realizdrii unei retele solide si trainice in cadrul celor doud targuri de
promovare a produselor mestesugaresti create de femeile somere PROWIN pe durata desfasurarii

cursului.

Pentru mai multe informatii despre derularea proiectului va rugam sa contactati:
Institutul National pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii
Persoana de contact: Domnisoara Emilia Stanescu
E-mail: inimm@jinimm.ro; emilia@inimm.ro
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